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Genel Gorunum

Almanya’da gé¢men karsiti ve islamofobik séylemler 2021 yilinda iki katina cikti. Hak
ihlallerine maruz kalanlarin durumlarini ilgili kurumlara bildirme oranlari hayli dtsuk. Ayni
sekilde hukuki destek ve danismanlik hizmeti veren kurumlara muracaat da beklenenin

altinda.

2021 yihna damgasini vuran olumlu gelismeler de var; ancak ulkede yasayan Musliman-
lar nefes aldiklari atmosferin son bir yilda daha cok daraldigini hissediyor.

UNYADA SON YILLARDA YASANAN DEMOKRASI DARALMASI TUM ULKE-

leri etkiliyor. Dogu Blokunun dagilmasiyla birlikte liberal demokrasilerin

yikselise gectigi, yeni demokrasilerin ortaya ¢iktigy, gesitlilik, cogulculuk
ve ¢ok kilturlilagiin genel kabul gordugi yillar oldukea geride kalds. 21. Yiizyilin
ilk geyreginde genel bir demokrasi daralmasi, 6zgirliiklerin geri gekilip giivenlik¢i
perspektifin 6n plana gtkmasi, ayrimcilik, irkgilik ve milliyetgi tepkiselligin yiikse-
lisi damga vuruyor.

Insan haklari ihlalleri iireten bu yeni durum, &zellikle de sureti haktan goriinen
haliyle bu yeni ayrimcilik, eskisinden farkl olarak, siyasi yelpazenin tamamini et-
kiliyor. Merkez sagdan merkez sola, liberal ve radikal demokratlara kadar her ¢ev-
renin diliyle goriiniirliik kazaniyor. Bati demokrasilerinde bu yeni ayrimcilik, in-
san haklarinin dilini kullanmasi1 bakimindan teshisi ve tedavisi daha gii¢ bir nitelik
de tagryor. Avrupa'da yakin zamanlara kadar “marjinal” olarak goriilen agir1 sagin
normallesmesi, baslica iktidar alternatifi haline gelmesi ve insan haklar1 konusun-
da yakin gelecege dair umutlar1 azaltiyor.



Avrupa ve Almanya’ da bu kiiresel 6lgekte gecerli olan bu olumsuzluktan payin
aliyor. Son yillarda 6zellikle Misliimanlara karg1 ayrimcilik, gogmen krizinin ve
igsizlik gibi sosyal sorunlarin da etkisiyle yayilma egilimi arz ediyor. Miisliimanla-
ra yonelik ayrimciligin genellesmesi veya normallesmesi, yabanci diismany, irkg,
anti-Roman ve anti-Semitist ¢evreler i¢in de kinanmadan konusabilecekleri veya
icinde yer alabilecekleri yeni bir alan agiyor; onlara, kendilerini i¢inde ifade ede-
cekleri yeni bir ¢ikis yolu ve siyasi alternatif olusturuyor.

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanindaki gerileme, farkli olana kars: tepki,
nefret suglar1 ve siddeti beraberinde getiren bu siirecin en fazla hedef haline getir-
digi veya bu siiregten en fazla zarar géren gruplarin biri de Miislimanlar. Giini-
miizde “Islamofobi,” “Miisliiman diigmanligy,” “Miisliiman karsit1 irkgilik” ve “Is-
lam ditgmanlig1” gibi farkli kavramsallagtirma bigimleriyle ifade edilen bu sorun,
diinyanin her yaninda farkli tezahiir bi¢imleriyle Miisliman bireylerin temel hak

ve Ozgiirliklerine yonelik ¢ok boyutlu bir tehdit olusturuyor.

Almanya'da genel siyasette Miisliimanlara kars1 ayrimci ve dislayia fikirlerin
daha fazla belirginlesmesi, Miisliman bireylerin din ve vicdan 6zgurliigiini da-
raltict mevzuat ve diizenlemelerin ve mahkeme kararlarinin artmasi ile bireylere
yonelik taciz, saldir1 ve zaman zaman Solingen, Nasyonal Sosyalist Yeralt: Orgiitii
(NSU) ve Hanau érneklerinde katliam diizeyindeki cinayetlere varan siddet gibi
sekillerde goriiniirlitk kazanryor. Buna kargilik, Almanya'da 6zgiirliik, adalet ve ba-
r1s gibi degerlerle hukuk devleti ilkesinin zedelenmesinden endise eden ayrimcilik
karsit1 bireyler, sivil toplum orgiitleri ve siyasi aktorler de siireci tersine gevirmek

i¢in yogun bir ¢aba sarf ediyorlar.

Bu baglamda Almanya'da toplum iginde oldugu gibi devlet i¢inde de birbiriyle
z1t iki dinamikten s6z ediliyor. Bir yandan irkgiligin kurumsallagmasi, ordu, polis
teskilat: ve diger giivenlik birimlerinde kéklesmesi ve kurumsal miisamaha gérme-
si durumunun varhg dile getiriliyor; 6rnegin NSU cinayetlerinde ve onun adalet
duygularin incitici bir dizi soru isaretini beraberinde getiren yargilamalarinda ve
o stiregte alnan bazi idari kararlarda varlig1 hissedilen bir “derin devlet "ten ya-
kiniliyor; diger yandan Almanya'da devlet iginde etkili olan baz1 gii¢ odaklarinin
tasfiyesi veya koklesmemesi i¢in hukuk devleti ilkesi temelinde alinan kararlara ve

verilen ugraglara dikkat cekiliyor.

Bu gergevede 2021 yilina iligkin bir gériintii olusturmak i¢in olumlu ve olumsuz
gelismeleri bir biitiin olarak ele almak, yargi kararlarindan siyasi se¢im sonuglari-
na, insan haklar1 kurumlarinin raporlarindan sosyolojik ve siyasi analizlere kadar

pek ¢ok boyutu birlikte degerlendirmek gerek.
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Almanya'da insan haklar1 agisindan sosyal, hukuki ve siyasi durumu ana hatlarryla
belirginlestirmeyi ve bu ¢ercevede Miislimanlarin insan haklar1 sorunlarinin mer-
cek altina almay1 amaglayan bu ¢alisma kapsaminda, 6ncelikle bir literatiir taramasi
yapildi. Toplumsal alanda bir yil iginde yasanan degisim, siyasette yeni donemin
temel 6zellikleri ve yasama, yiiriitme ve yarg alanlarinda alinan kararlar gergevesin-
de insan haklar1 agisindan tilkenin i¢inde bulundugu durum ana hatlarryla resme-
dilmeye gahisildi. Almanya'da STK’larda aktif gorev alan, ayrimcilik ve insan haklar
ihlalleri konusunda galigmalar yapan kisilerle miilakatlar gerceklestirilerek, ortaya
¢ikan goriintii, bireysel algi, goriis ve analizlerle de desteklenmeye calisildi.

Bu ¢alismada, insan haklar1 agisindan Miisliimanlarin igine bulundugu durum
ise ayr bir baglhik olarak ele alindi. Bu kapsamda 6ncelikle yasama, yiiriitme ve
yargi alaninda 2021 yilinda yasanan olumlu ve olumsuz gelismelere yer verildi.
Ikinci olarak ise Alman ve uluslararasi basina yansiyan gégmenlere yonelik saldi-
rilar, ihlallerle mevzuattaki degisiklikler bir yil boyunca medya taramasi yapilarak
derlendi ve haklar ve saldirilar baghginda somut gelismelere yer verilen tablo ha-
linde gosterildi.

Ulusal ve uluslararasi insan haklar1 6rgitlerinin raporlariyla desteklenen bu
calismada, insan haklari, adalet ve demokrasi agisindan atilmaya ihtiya¢ duyulan
adimlari da igeren degerlendirme ve 6nerilere de yer verildi.

Bu galigmanin, genel olarak Almanya'daki insan haklarmnin 2021 yilindaki du-
rumuna ve Ozel olarak da yeni ve ¢ok boyutlu bir tehdide, Miisliimanlara karg
gelisme ve yayginlagma egilimi arz eden ayrimciliga ve diger hak ihlallerine 151k
tutmaya bir katki yapmasini diliyoruz.

Genel Gorunum






Toplumsal Alana lliskin Genel
Tespit ve Yaklasimlar

1. CESITLILiK, COGULCULUK, FARKLILIKLARA
SAYGI VE BARIS iCiNDE BiR ARADA YASAMA
IRADESiIi TOPLUMSAL DUZEYDE OLUMLU YONDE
DEGiSMEDI

Almanya'da yeni koalisyon hiikiimetinin programina yansiyan insan haklar1 vur-
gusu, yabancilara ve azinliklara kars1 daha hoggorilii bir yaklagima ragmen top-
lumda ayrimcilik ve irkgilik sorunun yaygin oldugu ve gittikce de arttig: goriilityor.
Almanya, Avrupa'da liberal demokratik bir sosyo-politik diizeni tehdit eden yeni
tehlikenin mevcut oldugu tek iilke degil. Onyargiya dayali ayrimeiligin “Cumhu-
riyet degerleri” adina devlet ve yasalar eliyle yapildig: ve aleni irk¢iligin en 6nemli
iktidar alternatifi haline geldigi Fransa daha iyi durumda degil. Ote yandan Al-
manya'da, ilkede genel gidisatin olumlu olmadigina dair farkindaliktan ve bu ger-
cevede siyasetteki bazi olumlu ifade ve adimlardan da s6z etmek miimkiin. Ancak
biitiin bunlara ragmen, Almanya’'da sorunun agirhginin hala yeterince fark edilme-
digini séylemek de ayni1 sekilde miimkiin goriiniiyor.

Insan haklarini ve baris icinde bir arada yagsama iradesini zayiflatan, giivenlikgi
perspektifi ve hosgoriisiizliigii besleyen bu yeni kiiresel egilim, son yillarda en
fazla Misliman karsiti wrkgiik seklinde gortunirlik kazaniyor. Mediendienst
Integration’un 2021 yihinda hazirladig1 rapora gére, 2020 yilinda toplumun nere-
deyse yarisini olusturan %47’si, Miisliimanlardan dolay1 kendi tilkesinde yabanci-
lagsmus hissediyor. Ote yandan ayni ankette, 6zellikle kadin Miisliimanlarin, bagér-
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tillerinden dolay: is yerinde, kamu alaninda, egitimde ve kafeler gibi 6zel hizmet
sektoriine ait olan yerlerde Stekilestirildiklerini ifade ettikleri goriiliiyor.”

Barisgi birlikte varolusun temel gerekleri olan ¢esitlilik, cogulculuk ve farklilik-
lara sayg1 gibi degerler agisindan Almanya toplumunun 2021°de daha iyi bir du-
rumda oldugunu disinmek kolay degil. Ancak bu tespitler, tablonun tamamen
olumsuz oldugu seklinde de anlagilmamali. Kromczyk, Khattab ve Abbas’in aras-
tirmalar, Ingiltere ve Almanya'da genel niifusun hosgorii karsisindaki tutumlari-
nn, artan gog karsiti duygulara ve siyasi kutuplagma ortamina ragmen, “biyiik
olgtide olumlu” ama diisiik sosyoekonomik arka plandan gelen katihmcilar arasin-
da “bariz bigimde olumsuz” oldugunu ifade ediyor.” Yani olumlu ve olumsuz un-
surlar ayn1 anda mevcut. Bununla birlikte tabloyu agirlastiran, olumsuz unsurlarin
zaman iginde artig trendi arz etmesi. Stefan Rochow’ da 2021 yilinda gé¢menlik
meselesine bagh olarak Almanya’nin karsilastig1 zorluklardan s6z ediyor. “Toplum
hala cesitlilik icinde yasamakta zorlaniyor” diyor ve su degerlendirmeyi yapiyor:
“Demokrasilerde her zaman var olan bu sorunlar, aslimda hep var olmasina karsin, bu
zamanlarda daha ¢ok goriiniir olmaya bagladi. Cogunluk ve azinlik gruplari arasinda-
ki cekisme noktalar: bir iilkedeki etnik gruplar arasindaki bariz farkliliklar, Almanya
icin de 2021 yilindaki sikintilari ortaya gikaryor”?

Alman Tiirk Akademisi baskan1 ve ISM (Sosyal Pedagojik Aragtirmalar Enstitii-
sii) Genel koordinatrii Dr. Salim Ozdemir ise “2021 yilinda diinyanin ve dolayisty-
la Almanya’nin giindeminde kisacasi siyasetin giindeminde hep Pandeminin olduguna
dikkat cekerek, irkilik, ayrimalik ve yabanc: diismanhg 6zelikle Islamofobi konulari-
min halimn altina siipiirildiigii ve herkes kendi diinyasina gekildigi” tespitini yapiyor.

AB Temel Haklar 2021 Raporu, Mart ve Haziran aras1 dosnemde Cek Cumhu-
riyeti ve Almanya'da ev i¢i siddetin sirasiyla %50 ve %20 arttig1 bilgisini verirken,*
Gazeteci Ferda Ataman, irkgiligin giinlitk mikro saldirganliklardan kurumsallag-
mus ayrimciliga, polisler tarafindan irksal profil olusturmaya ve okullarda fiili ay-
rimciliga kadar genis bir yelpazede oldugunu s6yliiyor.®

1 Mediendienst Integration. (2021). Antimuslimischer Rassismus in Deutschland: Zahlen
und Fakten (Infopaper). (https//mediendienst-integration.de/artikel/antimuslimisc-
her-rassismus-ist-weit-verbreitet.html)

2 Marcin Kromczyk, Nabil Khattab & Tahir Abbas (2021) The limits of tolerance: before and
after Brexit and the German Refugee Crisis, Ethnic and Racial Studies, 44:16, 170-193.

3 Stefan Rochow, gazeteci ve bir dijital ajansin genel mudurluguna yapiyor. 2008’e kadar
Asiri Sag tUyesiyken, 2015’ten itibaren Berlin’"de Demokratik Kultur Dernedinde radikalles-
meden arindirma galismalari yurattyor. Bu galisma kapsaminda, kendisiyle Almanya’da
ilgili asir sag, yabanci dusmanlidi ve irkgilik konusunda réportaj yapildi. Bu ve izleyen
atiflar, bu réportajdandir.

4  Fundamental Rights Report 2021 (2021), European Union Agency for Fundamental Ri-
ghts, (https//fraeuropa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-righ-
ts-report-2021_en.pdf )s. 28.

5 Nicholson,Esme (2021), Germany Grapples With Racism After Threats Derail Refuge-
e’s Candidacy For Parliament, ( https://www.npr.org/2021/04/21/988816485/german-
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2. AYRIMCILIK 20271DE iKi KATINA CIKTI

Almanya'da ayrimcilikla ilgili gesitli galismalar, ayrimciligin yiikseliste oldugu bil-
gisini veriyor. Birbirinden farkli kisi ve kurumlarca yapilan galigmalar, aragtirma
ve anketler, béyle bir olumsuzlugun altini ciziyor. Ornegin keihikla ilgili 2020
istatistikleri igin YouGov'un anketlerine gére Almanlarin %62’si sosyal medyada
rk¢iligin var oldugunu ve bunun biiyiik bir sorun oldugu cevabini veriyor. Al-
manlarin yaklagik %60'1 ise ev ve konut aramada Irk¢ilik yasandigi ve bunun bir

problem oldugunu séyliiyor. Ankete katilanlarin %331 ise siyaset ve medyada da
rk¢iligin meveut oldugu ama bunun bir sorun olmadig: cevabini veriyor.® Ancak
bunu bir sorun olarak gérmeyi kolaylastiran olgusal gergekler var. Federal Ayrimci-
likla Miicadele Dairesine gelen sikayetler, 2020 yilinda 4 bin iken, bu rakam 2021
yilinda 8 bine ¢ikarak iki katina yiikseldi. Ayrimcilikla ilgili sikayetler artsa da ay-
rimciliga maruz kalanlarin bir kisminin ilgili kurumlara sikayetlerini bildirmesi
olumlu bir durum. Ancak, kayitlara yansryanin buzdaginin gériinmeyen kismini
olusturdugunu diisiinmek i¢in de sebepler var. Salgin déneminde Almanya'da
wrkeilik ve yabanci diismanliginin yeniden tirmanisa gectigi goriiliiyor. Ozellikle
Esit Muamele Kanunu'nun kapsadigi konulara iligkin sikayetlerin %80°den fazla
arttig goriiliiyor. Etnik koken, din, cinsiyet ve diinyaya baks gibi konular ayrimci-
lik olarak kategorize edilen ana konular arasinda yer aliyor. Ozellikle gelen sikayet-
lerin %36,8'ninin etnik ayrimciliktan kaynaklandig géze arpryor. ’

y-grapples-with-racism-after-threats-derail-refugees-candidacy-for-parliam)

6 Pawlik, V. (2022). Glauben Sie, dass in Deutschland Rassismus in den folgenden Le-
bensbereichen vorkommt oder (fast) nicht vorkommt? Statista. (https://de.statista.
com/statistik/daten/studie/1170606/umfrage/umfrage-in-deutschland-zum-vorkom-
men-von-rassismus-in-bestimmten-lebensbereichen/)

7 Vates, D. (2021). Antidiskriminierungsstelle meldet erneut Rekordwerte bei Beratung-
sanfragen. Redaktions Netzwerk Deutschland. (https//www.rnd.de/politik/antidiskrimi-
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Anayasay1 Koruma Dairesinin, agir1 sag gruplarla baglantilari nedeniyle Almanya
icin Alternatif Partisinin (AfD) hem eyalet hem de federal diizeydeki tiim faaliyet-
lerini izlemeye aldigini bildirmesi 6nemli kararlardan biri. Aymi sekilde Anayasa
Koruma Dairesi Bagkan1 Thomas Haldenwang, “Asir1 sag1 Almanya’nin gelecegi ve
demokrasisi i¢in en biiyiik tehdit olarak gordiigiinii” ifade ederek, Af D nin “siipheli
kurum” olarak simiflandirildigs ve tilke ¢apinda tiim yonleriyle izlenecegi bilgisini
veriyor. Kurum benzer sekilde AfD’nin genglik tegkilatin1 “Junge Alternative” ve
“Der Fliigel”i 2019 yilinda siipheli olarak siniflandirmugti. Ayrica, Haldenwang’in
asir1 sagc1 gruplarin %40’ min siddet yanlisi oldugunu agiklamasi tehlikeyi gozler
oniine seriyor.® “Yeni Sag” olarak nitelenen gruplar sosyal medya platformlari ve
gayri resmi aglar tizerinden organize oluyor. Bu gruplarin hem nefret séylemi hem

de siddet egilimini internet platformlarinda yogun olarak isledigi goriiliiyor.”

3. iISLAMOFOBi VE MUSLUMAN KARSITI IRKGILIK
YUKSELISTE

Almanya'da son 10 yila baktigimizda, ¢esitlilik, ¢ok kilttrlilik ve farkliliklarla
birlikte yasama iradesinin zayifladig1, 6zelde Miisliimanlara, genelde ise gégmen
iscilere, siginmacilara karsi olumsuz yaklagimin toplumsal diizeyde artis gosterdigi,
anti-Semitik ve anti-Zigan duygularla asir1 sagci, ayrimer ve diglayia fikir ve tu-
tumlarin yayginlastig tespitini yapmak miimkiin. Kiiresel diizeyde yasanan olum-
suz gelismeler ve Tirkiye ile iligkiler icerideki bu olumsuzlugu besleyen ilave kay-
naklar oldu. Almanya'da Daesh Terdr Orgiitii'niin 2010’larin ilk yillarindan itiba-
ren Bati medyasinda siklikla yer bulmasi, Suriye’deki i¢ savas ve yaklagik 1 milyon
Suriyeli siginmacinin Almanya’ya gog etmesi ve “cihad” igin Suriye’ye gidenlerle
ilgili haberlere yansiyan olumsuz gelismelerin de etkisiyle, Alman toplumunun
ve kamu kurumlarinin Miisliimanlara yaklagimi 2010’larda daha fazla “giivenlik”
merkezli olmaya bagladig1 goriiliiyor. “Giivenlik” adina 6zgiirligiin sinirlarini da-
raltic1 6nerilerin arttig1 ve bunlar birbirine zit degerlermis gibi “giivenlik-6zgirlik
dengesi nin hatirlatilmaya baslandig: tiim toplumlarda oldugu gibi Almanya'da da
biitiin bu gelismeler toplumu ve siyaseti olumsuz etkiliyor.

nierungsstelle-meldet-2021-erneut-rekordwerte-bei-beratungsanfragen-JS5ZYRSB7F-
DPJFEUFLUJG7RG7A.html)

8 Statement von BfV-Prasident Thomas Haldenwang zur Vorstellung des Verfassungssc-
hutzberichts 2020. Bundesamt fur Verfassungsschutz. (https://www.verfassungsschutz.
de/SharedDocs/reden/DE/2021/statement-haldenwang-vorstellung-des-verfassungss-
chutzberichts-2020.html)

9 Bundesministerium des Inneren, fur Bau und Heimat. (2020). Verfassungsschutzberi-
cht 2020. Berlin. (https//www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/ver-
fassungsschutzberichte/2021-06-verfassungsschutzbericht-2020-fakten-und-tenden-
zen-kurzzusammenfassung.html)
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Yasadigimiz giinlerde ayrimci ve wrkgi fikir ve tutumlar en kolay ve yaygin bi-
¢imde Misliimanlar tizerinden geligse ve goriiniirliik kazansa da onlardan ibaret
olmayan bir nitelik tagryor. Eskiden asir1 sag ve marjinal gruplara 6zgii olan ayrim-
c1, dislayic ve irkg fikirler, simdilerde sag1 ve soluyla tiim Alman siyasetini etkile-
mis durumda. Kuskusuz Almanya farkliliklarla birlikte yagama tecriibesine sahip
gogulcu bir toplum; bir hukuk devleti var ve bu olumsuz trende kars1 direnen bir
Almanya’ da var. Ancak bugiin igin goriinen o ki, zaman bu ikinci Almanya’nin

lehine ilerlemiyor. Bu da aragtirmalara ve istatistiklere yansiyor.

Miisliiman karsiti irkgilik “islam elestirisi” adi altinda “ifade
6zgirligi” olarak sunuluyor

Yeni Federal Igisleri Bakani Nancy Faeser (SPD), Goreve basladiktan sonra islam’in
dogal olarak Almanya’ya ait oldugunu ve Alman islam Konferansr'ni (Deutsche Islam
Konferenz) daha da gelistirmek istedigini vurguladi. Bu, Misliman toplumunda olumlu
karsilandi.

Musluman karsiti irkgilik toplumda kabul edilebilir, “normal” bir durum ve onun igin-
de tum sosyal siniflardan insan bulunur. Mislumanlar, azinliklar iginde en gok irkgiliga
maruz kalanlardir; onlari Sinti ve Romanlar takip ediyor. NGfusun genis kitlesi Yahudi
karsithgina (anti-Semitizm) duyarlidir, ancak Misliman karsiti irkgiliga karsi degil. “islam
elestirisi” adi altinda kendisini gosteren Musliman karsiti irkcilik, toplumda “ifade 6zgur-
lgu” olarak sunuluyor.

Dr. Ali Ozgiir Ozdil, islam Enstitiisii Hamburg Direktérii®

Grafik1: Miuslimanlara Karsi Yaklasim
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Kaynak: Leipzig Universitesi

10 Hamburg islam Enstitisi Direktort Dr. Ali Ozgir Ozdil ile bu galisma kapsaminda répor-
taj gerceklestirilmistir.
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Leipzig Universitesi “Otoriterlik Aragtirmalar1” baghkli ¢aligma ile 2020 yilinda
2500 kisi ile miilakatlar gergeklestirerek Miisliman karsit: tutumlar: aragtirdi. Buna
gore, Almanyadaki insanlarin neredeyse yaris (%46,8) “buradaki bircok Miisliiman
nedeniyle bazen kendi iilkemde bir yabanci gibi hissediyorum” ifadesine katiliyor.
Ankete katilanlarin dértte birinden fazlasi (%27,4) Miislimanlarin go¢ etmesinin

yasaklanmasi gerektigi goriisiinde. Dogu Almanya'da bu oran %40 civarinda.”

4. YAHUDILERE, SiYAHLARA VE ROMANLARA
KARSI IRKCILIK ARTTI

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan rapor, Almanya'da Kovid-19 salgini si-
rasinda gevrimigi Yahudi aleyhtar1 séylemlerinde 6nemli bir artis oldugunu agik-
liyor. Rapor, yalnizca 2021’in ilk iki ayinda, Yahudi kargit1 yorumlarin 2020’nin
ayn1 donemine kiyasla on tig kat artig oldugunu bildiriyor."” Federal Sug Dairesi
(BKA), 2020 yilinda Yahudi kisi ve kuruluslara kars: igslenen 2.351 sug kaydi ol-
dugu agiklamasini yapti. Bildirilmeyen vaka sayisinin ise ¢ok daha fazla oldugunu
bildiriyor. 9.420 olayda yabanci diismani saiklerin varlig1 kayitlara gegmis. Istatis-
tiklere gore kayitlara gegen 5.298 olayda ise eylem yabanci bir iilke vatandasina
karg1 gerceklestirilmis."

Benzer sekilde, 2019 yilinda Federal Meclis’in kurdugu bagimsiz bir komisyon
tarafindan yayinlanan rapor, Romanlara karg1 irk¢ilikla miicadeledeki basarisizli-
gin etkilerinin bugiin goriilmeye baslandigini, sosyal hizmetler ve egitim gibi ka-

musal alanlarda ayrimeiligin belirgin sekilde devam ettigini bildiriyor.™

11 Decker, O., & Brahler, E. (2020). Autoritare Dynamiken: Alte Ressentiments - neue Ra-
dikalitat. icinde O. Decker & E. Brahler (Ed.), Autoritdre Dynamiken (s. 64). Psychosozi-
al-Verlag. (https://doi.org/10.30820/9783837977714-13)

12 European Commission, Directorate-General for Justice and Consumers, Comerford, M.,
Gerster, L. (2021). The rise of antisemitism online during the pandemic: a study of French
and German content, Publications Office. (https://data.europa.eu/doi/10.2838/408086)

13 Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat. (2021). Politisch im Jahr moti-
vierte 20 Bundesweite Fallzahlen, (https//www.bmibund.de/SharedDocs/downloads/DE/
veroeffentlichungen/2021/05/pmk-2020-bundesweite-fallzahlen.pdf?__blob=publicati-
onFile&v=4)

14 Deustcher Bundestag. (2021). Bericht der Unabhdngigen Kommission Antiziganismus,
Perspektivwechsel - Nachholende Gerechtigkeit - Partizipation. Drucksache 19/30310.
Berlin: Deutscher Bundestag. (https://dserverbundestag.de/btd/19/303/1930310.pdf)
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Pandemi ve dnyarginin rengi

Bu rapor dolayisiyla gortslerini paylasan bir siyah aktivist, pandemi doneminde, ozellikle
“Omicron” varyantindan sonra Afrikalilar Gzerinde patalojik bir damgalama olustugunu
ifade ediyor ve ornegin siyah bir kisinin gelmesi Gizerinde beyaz bir kisinin aniden maske-
sini takmasina sahit oldugu bilgisini veriyor.

Asiri sagci AfD Partisi surekli oylarini artirdidi icin siyasi onlemleri basarisizlik olarak
degderlendiriyor. Toplumda farkli kesimler arasinda bir diyalog olmadigindan ve cok fazla
bolinme oldugundan sikayet ediyor.

Siyasilerden beklentilerini ise soyle 6zetliyor:

« Alman vatandasligina sahip olmayan multeci ve gogmenler igin is dinyasina
daha kolay erisim saglanmali. Boylece gogmenler, “sosyal devleti somurenler” ve
“dolandiricilar” olarak adlandiriimaz.
- Tum eyaletlerde etkili irkgihga karsi koruma yasasi gikarilmali ve bu konuda egitimli
personel gorevlendirilmeli.

5. SIDDET OLAYLARI VE DiGER iHLALLER: NEFRET
VE IRKGILIK SAIKiYLE iSLENEN SUGLAR 2021'DE
ARTMAYA DEVAM ETTi

Almanya'da uzun yillar verilen miicadelenin sonucunda 2017 yihndan itibaren federal
diizeyde “siyasi saikle islenen suglar” baghg: altinda istatistikler diizenli tutuluyor. Bu
suglarmn “irk¢i saikle iglenen suglar” ya da “Miisliman kargit1 sular” gibi alt kategoriler-
de de tasnifi yapiliyor."™ Federal sug istatistikleri, her y1l diizenli olarak Icisleri Bakan-
Iig1 tarafindan kamuoyu ile paylagiliyor. Istatistikler, bir sonraki yilin Mayis-Haziran
aylarinda basin toplantisi ile duyuruluyor. 2021 yilinda siyasi saikle islenen suglarin
10.501'si “Nefret Sugu” (Hasskriminalitit) olarak kayitlara gecti. Bu olaylarda fiillerin
arkasinda birden fazla saikin varligt mevcut. Agir1 sag saikle islenen suglar kategorisine
8.408 olay goriiliirken, sol saik ile islenen suglar ise 248 olarak kayitlara girmigtir.”

Bakanlik, siyasi saikle islenen suglarin 2021 yilindaki toplam sayisini 55.048 ola-
rak agikladi. Bunlarin 21.964’tinii asir1 sagci ve irkgi saikle islenen suglarin olustur-
dugu goriliyor. 10.113’1 ise agir1 sol saikle islenen suglar olarak kayitlara ge¢mis.

Siyasi saikle islenmekle birlikte, asir1 sag ya da asir1 sola atfedilemeyen sug sayisi

15 Calisma kapsaminda isminin sakl tutulmasini isteyen bir siyahi aktivist ile yapilan ropor-
tajdan alinmistir.

16 Deustcher Bundestag. (2022). Islamfeindlichkeit und antimuslimische Straftaten im vier-
ten Quartal 2021 Drucksache 20/716. Berlin: Deutscher Bundestag.(https://dserverbun-
destag.de/btd/20/007/2000716.pdf)

17 Bundesministerium des Innern und fir Heimat (2022), Politisch motivierte Kriminalitat
erreichte im Jahr 2021 neuen (https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilun-
gen/DE/2022/05/pmk2021.html)
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ise 21.339. Kayitlara bu sekilde giren pek ¢ok sugun agir1 sag motifli oldugunu soy-
lemek miimkiin'®. Bu suglarin %57,87 oranimi propaganda suglar1 ve demokratik
diizene tehdit olarak goriilen sembollerini kullanma suglar1 olusturuyor. Siyasi sa-
ikle islenen suglarin %13,85 i hakaret suglari, %9,23 i ise halki kin ve diigmanhga
tesvik etme sugu olarak kayitlara gegmistir. **

Ayni sekilde, Anayasa koruma tegkilat agir1 sag tarafindan iglenen suglarin bir 6n-
ceki yila gore %3,1 arttiginu bildiriyor. Asir1 sag tarafindan islenen siddet suglari ise
9%10,6 artmuig durumda. Siddet igeren suglarin ¢ogunlugunu bedensel yaralama sug-
lar1 olusturuyor. Buna mukabil, agir1 sag kaynakli kundakgilik suglarinda bir 6nceki
yila gére 6nemli bir artis oldugu goriilityor. 2019 yilinda 6 kundaklama vakasi kayat-
lara gegerken, 2020 yilinda 25 kundaklama saldiris1 gergeklesti. Benzer sekilde asir1
sag kaynakl fiziksel saldirilarda %10 artis oldu. Yabanci diigmani siddet eylemleri
2019 yihinda 695 vakadan olusurken, 2020 yilinda 746 vaka olarak kayitlara gegti.
Ayrica iki cinayet tesebbiistinii de eklemek gerek. 19 Subat 2020°’de Hanau katliam-
cist &nce 9 kisiyi 6ldiirdii; ardindan annesini vurdu ve intihar etti. Olenlerin secimi
internette yaymnladigi metin belgelerine gére, tamamen yabanci diismanhigina daya-
nyor. Agir1 sagc siddet eylemlerinin faillerinin artik yalmizca yerlesik agir1 sagci ya-

18 Ayni Yerde.

19 Deustcher Bundestag. (2022). Islamfeindlichkeit und antimuslimische Straftaten im vier-
ten Quartal 2021 Drucksache 20/716. Berlin: Deutscher Bundestag.(https://dserverbun-
destag.de/btd/20/007/2000716.pdf)
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pilardan ve orgiitlerden gelmedigi, ayn1 zamanda uglarda ve hatta agir1 sag sahnenin
digindan da gelebilecegi ortaya ¢ikt1.** Hanau olayin diger irke saldirilar gibi ilging
kilan husus ise saldirganin eyleminden ilgili birimleri haberdar etmesi ve psikolojik
durumu elvermemekle birlikte silahlara ve silah ruhsatina sahip olmasiydi. Bunun
yaninda olay 6ncesi, ilgili adli ve kolluk birimlerinin, saldirganin, irk¢i saikle hareket
eden bir kisi oldugunun farkina varilmasini saglayacak pek ¢ok emare ortaya koyma-
sina ragmen tizerine gidilmedigi ve boylece saldirinin gergeklestigidir. Olay sonras
ise Hanau'da giivenlik birimlerince magdur aileler tizerinde kurulmaya ¢aligilan bas-
ki, NSU teror orgiitii sorusturmalarindaki yaklagimlar: hatirlatir nitelikte. >

Savcilik, olay gecesi yayinladig: basin bildirisinde, saldirganin 1rkg1 saiklerle hare-
ket ettigini ve olayin irk¢1 saldirt oldugu yoniinde emareler oldugunu kamuoyuna
paylagmusti. Olay sonrasi saldirgan 61diigii icin saldirgan aleyhine sorusturma agil-
masa da olayla ilgili kisilerin varligy, olay1 bilen ya da birlikte planlayan, isleyen kisiler
olup olmadig1 yoniindeki savcilik sorusturmasi, saldiridan yaklagik iki yil sonra 2021
Aralik ayinda sonlandirildi. Saldirida katilin babasinin, Tobias R. iizerinde bir etki-
sinin olup olmadigy, olay1 6nceden ilip bilmedigine, hatta olayin azmettiricisi olma
yoniindeki iddialara iligkin ise federal savcilik, konuya iliskin destekleyici emareler
bulunmadis igin katilin babas1 hakkinda sorusturmayi derinlestirmedi ve biitiiniiy-
le sorugturma dosyas: kapatildi.*” Hanau saldirisinda hayatlarini kaybedenlerin ya-
kinlar1 tarafindan bu karar tepki ve hayal kiriklig ile kargilanmugtir.

Human Rights Watch 2021 Almanya Raporu, 2020 yilinda 6zellikle agir1 sagci-
lar tarafindan islenen nefret ve siyasi saiklerle iglenen suclarda artiga dikkat ¢eki-
yor. Buna gére, gé¢men karsit1 suglarin bir 6nceki yila gore %16 artig gostererek
%72’ye yiikseldigi gériilityor.® Ayni sekilde Ayrimcilikla Miicadele Kurumu (An-
tidiskriminierungsstelle) da 1rk¢1 vakalarin bir dnceki yila gére 2020 yilinda %78
arttigim bildiriyor.* Boylece, k¢ saldirilar bagta olmak tizere, siddet ve nefret

20 Bundesministerium des Inneren, fur Bau und Heimat. (2020). Verfassungsschutzberi-
cht 2020. Berlin. (https//www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/ver-
fassungsschutzberichte/2021-06-verfassungsschutzbericht-2020-fakten-und-tenden-
zen-kurzzusammenfassung.html)

21 Steinhagen, M. (2021) ,Was lief schief in der Tatnacht? Was wussten die Behorden tber
den Tater?” https://www.zeit.de/gesellschaft/2021-07/hanau-anschlag-untersuchung-
sausschuss-rechtsextremismus-polizei?

22 Generalbundesanwalt (2021) Pressemitteilung, Einstellung der Ermittlungen wegen-
des Anschlags in Hanau vom 19.Februar 2020 http://www.generalbundesanwalt.de/DE/
Home/home_node.html

23 Deutschland Menschenrechtslage 2021. Human Rights Watch. https://www.hrw.org/de/
world-report/2022/country-chapters/380518)

24 Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2020). Gleiche Rechte, gleiche Chancen. Jahres-
bericht der Antidiskriminierungsstelle des Bundes. Berlin: MKL Druck GmbH & Co. KG.
(https//www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/
Jahresberichte/2020.pdf;jsessionid=40AA6B934DCBC310975FBECABD7C65B2.intra-
net212?__blob=publicationFile&v=4&_x_tr_sl=de&_x_tr_tl=tr&_x_tr_hl=tr&_x_tr_pto=sc )
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soylemi gibi agir1 sag tarafindan islenen suglar 2001 yilindan itibaren en yiiksek
seviyeyi yakalamig oluyor. Hatta dénemin Igisleri Bakan1 Horst Seehofer, siddet
suglarindaki artisin %18,8 artisla 3.365’%¢ ulagmasinin “6zellikle kéti” olduguna
dikkat cekerek, “asir1 sagc1 saldirilar, Almanya’nin giivenligi i¢in en biyiik tehdit”
yorumunu yapiyor.” Bu agiklamalar, agir1 sag siddetinin Almanya igin ifade ettigi
tehdidin boyutlar1 hakkinda bilgi veriyor. Almanya Federal Igisleri Bakanlig: tara-
findan “Combat 18 Germany”, “Nordadler” ve “Wolfs-/Sturmbrigade 44” adl iig
asir1 sagc1 grubun yasaklanmasi olumlu gelismelerden biri olarak goriilebilir. Ana-
yasay: Koruma Teskilati, bu gruplarin agir1 sagla ilintili siddet egilimlerini ortaya
ctkarmada ve gruplarn ifsa edilmesinde etkili rol oynad1.?®

Yeni agir1 sag, asir1 sagc1 ve muhafazakar giiglerin birlikte galistigi gayri resmi bi-
rey ve gruplardan olusuyor. “Yeni agir1 sag” olarak tanimlanan gruplar ilk kez Ana-
yasa Koruma Tegkilat: raporunda goriiliiyor. Raporda, yeni asir1 sag gesitli aktorler
ve gruplarla birlikte listeleniyor. Daha ¢ok sosyal medya platformlarinda organize
olan yeni asir1 sag gruplar, anti-liberal demokratik uygulamalar1 farkli stratejiler
kullanarak elestiriyor. Teskilat, “Almanya Kimlik Hareketi” (IBD), “Compact-Ma-

» «

gazine GmbH” “Institut fiir Staatspolitik” (IfS) ve yeni sa§ olarak tanimlanan “Ein

Prozent eV.” gibi dernekleri siipheli sifatiyla inceledigini agikladi.””

Bu suglarla ilgili iki nemli hususu belirtmekte fayda var. Ilk olarak agir1 sag ya
dairkei saikle islenen suglarda yildan yila artis goriiliiyor. Siyasi saikle islenen sug-
larin %41’ini agir1 sag gruplardan olusuyor. 2020 yilina gére 2021 yilinda siyasi
saikle iglenen suglarin tamaminda %23’ten fazla sug islendigi gériilityor.?® Ikinci
onemli husus ise, bu kayitlara ragmen, irk¢1 ve agir1 sagci saikle islenen suglarda be-
lirtilen sayilarin buzdaginin goriinen kismi oldugunu belirtmek gerek. Asir1 sagc1
ve kg saiklerle iglenen suglarla etkin bir miicadele i¢in, karanlik alanda bulunan
ve higbir sekilde kayitlara girmeyen olaylarin ve eylemlerin gortiniir hale getiril-
meli. Magdurlar, yasadiklar1 ayrimei tutumlart  korkularindan dolay: bildirmiyor.

Bu konuda magdur ya da taniklarin cesaretlendirilmesi gerekiyor.

25 Berry, Alex. (2021). Germany: Right-wing criminality at a record high. DW. (https://www.
dw.com/en/germany-right-wing-criminality-at-a-record-high/a-57421079)

26 Bundesministerium des Inneren, fur Bau und Heimat. (2020). Verfassungsschutzberi-
cht 2020. Berlin. (https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/ver-
fassungsschutzberichte/2021-06-verfassungsschutzbericht-2020-fakten-und-tenden-
zen-kurzzusammenfassung.html)

27 Bundesministerium des Inneren, fur Bau und Heimat. (2020). Verfassungsschutzberi-
cht 2020. Berlin. (https//www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/ver-
fassungsschutzberichte/2021-06-verfassungsschutzbericht-2020-fakten-und-tenden-
zen-kurzzusammenfassung.html)

28 Bundesministerium des Innern und fur Heimat (2022), Politisch motivierte Kriminalitat
erreichte im Jahr 2021 neuen (https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilun-
gen/DE/2022/05/pmk2021.html)
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6. BILDIRILMEYEN VEYA KAYIT ALTINA
ALINMAYAN iNSAN HAKLARI iHLALLERi VAR

Insan Haklar1 Enstitiisii, Almanya'da agir1 sagci ve irkgi saldirilarin resmi kurumlar
tarafindan kayit altina alindigin1 ancak, bildirilmeyen veya kayit altina alinmayan
vakalarin da hayli yitksek oldugunu bildiriyor. Buna ragmen, gerek Federal Sug
Dairesi'nden verilen istatistikler gerekse medya veya sivil toplum tarafindan gelen
raporlar, agir1 sagin yiikselmesi konusunda bir fikir veriyor. Buna gore, agir1 sag
saikle islenen sug, soylem ve saldirilarin her yil artig1 asikar. Zira sadece siddet
eylemleri artmryor, ayni sekilde agir1 sagci tutumlar da kamusal ve siyasal alanda
giderek daha gok yer buluyor. Asir1 sag bilhassa salginla birlikte fiziksel ortamlarin
kisitlandig ortamlarda kendisini internette daha goriiniir kildi. Her ne kadar koru-
ma dairesi bazi kisi ve gruplar1 gozetliyor olsa da asker, polis ve giivenlik kurumlar1
icerisinde defalarca irk¢1 sohbet gruplari, faaliyetler ve baglantilar gibi bir dizi agir1
sag gruplar kamusal alanda ifsa oluyor.”

Avrupa ve uluslararasi insan haklar1 kurumlari, Almanya’nin Yahudi kargith-
gini igeren 1rke1 suglari 6nleyici uygulamalar1 daha etkin kullanmasi hususunda
uyarilarda bulunuyor. Mart 2020 yilinda Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa
Komisyonu (ECRI), Almanya'nin yarg: ve sorusturma yiiriiten kurumlarinin Ya-
hudi karsithigina ve irkgi suglara kargi yeterince tahkikat uygulamadigini bildiriyor.
Magdur kisilerin bu nedenle polislere giiven duymadigini agikliyor.*

2020 Hanau saldirist sonrasi, CDU politikacist Walter Litbcke’nin teklifi tize-
rine “Agir1 Sag ve Nefret Suguyla Miicadele Yasas1” 1 Temmuz 2021'de yuriirli-
ge girdi. Federal hikiimet, Kasim 2020 yilinda 2021-2024 yillar1 arasinda gegerli
olacak yaklagik 1,2 Milyar avro biitgeli “Mafinahmenkatalog” ad1 altinda agir1 sag
ve wrkgilikla miicadele igin yapilacak faaliyetlere yonelik karar aldi. Bu kararin,
mevcut yapilan miicadele yontemlerine ilave olarak gerceklestirilecegi 6ngoraldi.
Boylece ilgili sorumlularin ihmali basta olmak tizere ceza sartlarinin agirlastirl-
mas1 s6z konusu oldu. Ancak, éncesinde Federal hitkiimet agir1 sag ve irk¢ilikla
miicadele i¢in 89 6nlem iceren kapsamli bir karara vardi. Bu paket igerisinde Irk-
cilik ve Yahudi aleyhtarlig: gibi konularda daha fazla farkindalik amaglaniyordu.
Polis, yarg: ve sivil toplum arasinda artan is birligi ile irk¢ilikla miicadele igin daha

29 Deutsche Institut fir Menschenrechte(2021), Entwicklung der Menschenrechtssitua-
tion in Deutschland Juli 2020 - Juni 2021, https//www.institut-fuer menschenrechte.
de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Menschenrechtsbericht/ Menschenrechtsberi-
cht_2021_Kurzfassung.pdf )

30 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) (2020),Sixth report on
Germany Monitoring, (https//www.coe.int/en/web/european-commission-against-ra-
cism-and-intolerance/germany )
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iyi bir devlet yapilanmasimin olusturulmas: ve magdur korumanin genisletilmesi

hedeflenmigti.*!

2021 yiliigin NSU ter6r 6rgiitii bakiminda en 6nemli olay ise 2018 yilinda Mii-
nih Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan verilen 11 Temmuz 2018 tarihindeki ka-
rarin®* 12 Agustos 2021 tarihinde Federal Mahkeme tarafindan onanmasi. Federal
Mahkeme’nin bu karariyla NSU davasi gerek sorusturma agsamasinda ve gerekse
de yargilama ve yargilamanin sonraki agamalarinda cevaplandirilmayan pek ¢ok
soruyla kapandi.® Irk¢ teror olaylarinin aydinlatilmasini bekleyen kamuoyu ve
NSU teror 6rgiitiniin saldirilarryla hayatlarini kaybedenlerin yakinlari nezdinde
ise dosya hala agik.

Federal I¢isleri Bakanhg, go¢men STK larindan gelen raporlarin aksine, polis-
ler arasinda kurumsal irkgilik oldugunu defalarca reddetti. 2020/2021'de federal
hiikiimet irkgilik ve agir1 sagcilikla miicadele amagh bazi adimlar atmus olsa da atil-
mas gereken daha ¢ok adim var. Bu nedenle Insan Haklar1 Enstitiisii, Federal ve
Eyalet hitkiimetlerinin Federal Polis Yasasi'nin 22nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi gibi irke1 polis kontrollerini tegvik eden yasal hiikiimleri kaldirmalarint
oneriyor. Ayni zamanda, agir1 saga maruz kalanlar i¢in sikayetler ve irtibat nokta-
lar1 kurmalarini tavsiye ediyor. Bunun yaninda irkg1 polis uygulamasini inceleyebi-

lecek bagimsiz bir komisyon kurulmasini 6neriyor.**

31 Deutscher Bundestag (2021), Gesetz gegen Rechtsextremismus und Hass kriminalitat
beschlossen ,(https//www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2020/kw25-de-recht-
sextremismus-701104 )

32 OLG Minchen, Urteil vom 11.07.2018 tarih - 6 St 3/12 sayili karar

33 Federal Mahkeme Karari, BGH, 12.08.2021 tarih ve 3 StR 441/20 sayil karar.

34 Deutsche Institut fir Menschenrechte(2021), Entwicklung der Menschenrechtssitua-
tion in Deutschland Juli 2020 - Juni 20217, https//www.institut-fuer menschenrechte.
de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Menschenrechtsbericht/ Menschenrechtsberi-
cht_2021_Kurzfassung.pdf )
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Siyasetin ve Temel Siyasi
Aktorlerin Durumu

1. 2021 ALMANYA SEGIMLERI: INSAN HAKLARI
ACISINDAN OLUMLU DUSUNMEK iCiN SEBEPLER
VAR

2015 Merkel'in agik kapi politikasi ile agir1 sagin gorece oy oranlarinin artirmasiyla
merkez partileri oy kaybina ugramaya bagladi. Ayni zamanda se¢in 6ncesi Rhein-
land Pfalz eyaletinde Almanya tarihinin en biiyiik sel felaketi ve salgin siireci gibi
olaganiistii durumlarin yaganmasi Alman toplumunun tercihi merak konusu oldu.
Buna mukabil eyalet segimlerinde oy kaybina ugrayan ve 16 y1l Bagbakanlik yapan
Merkel'in 2021 secimlerinde aday olmayacagini agiklamas1 2021’1 diger secimler-
den ayirmaktaydi.

2021 yili se¢im sonuglari Hristiyan Demokrat Birlik Partisi (CDU) agisindan
hayal kirikligrydi. Zira CDU Alman siyasi tarihinin en disiik oyunu aldi. Bunun di-
sinda Almanya'da birinci olan parti ilk defa %31’in altina diistii. Merkel sonrasi bi-
rinci parti olmay1 bagaramayan sonra Sosyal Demokrat Parti'nin (SPD) 2002'den
sonra en ¢ok olmayi bagarabildi. Bunun gibi birgok siyasi yenilikler 2021 segim so-
nuglarina yansidi. Diger taraftan, go¢ karsithig: ile bilinen ve bir donem baraji geg-
mesi halinde Alman siyaseti agisindan riskli goriinen AfD her ne kadar bir 6nceki
segime gore oy kaybina ugrasa da %10 oy almay1 bagarabildi. Alman siyasetinde
temel bir aktor olmay1 bagaran bir parti olarak AfD’nin alacagi oyun, Almanya si-
yasetinde ayrimci ve Islamofobik tepkiyi 6l¢mek i¢in uygun bir barometre olacag
distiniiliyordu. Bu baglamda Almanya'daki bir dizi olumsuz gelismeyle birlikte
distnildiginde, AfD’nin oy artigini siirdiirmesi beklenirdi. Fakat beklenenin ak-

sine AfD 2021 yilinda oy kaybina ugrayan partiler arasinda kaldi. Bunu olumlu
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bir gelisme olarak kaydederken, AfD’nin temsil ettigi siyasi yelpazenin sag ve sol
taraflarinda daha fazla paylagiliyor olmasinin tek bagina onu “alternatif” olmaktan
gikardigini not etmek anlamli olabilir.

“Leitkultur”den bugiine: iki farkh dinamik arasinda Almanya siyaseti

Almanya’da 1998 federal segimlerini siyasi anlamda bir doniim noktasi olarak kabul
etmek gerekir. Bilhassa Yesiller partisinin iktidar ortagi olmasi ile Almanya’nin yabancilar
ve Turklere yonelik politikalarinda bir degisim gozlemlenmistir. Vatandaslik yasasinda
getirilen yeni diizenlemeler ile Alman vatandasligina gecisin kolaylastiriimasi ve Alman-
ya'da dogan cocuklarin belirli sartlar dahilinde dogum yeri esasina gore Alman vatandasi
olabilmelerine imkan taninmasi gibi yenilikler gelmistir.3®

iktidarin gayretleriyle degisen bu politikalar haliyle Almanya’da muhalefet partilerinde de
yeni soylemlerin gelistiriimesine vesile olmustur. Donemin CDU Federal Meclis grup bas-
kan vekili Friedrich Merz tarafindan “Leitkultur” (Onci Kultiir) kavrami ortaya atilimistir.
Bu kavram, sonraki donemlerde, basta Turkler Gzerinden yurutulen yabanci politikalar
acisindan merkez kavram olarak nitelendirilmistir. Hatta uyum tartismalarinda bu kavram
on plana cikarilmistir. Kavram, gogcmenlerin kendi kilttrine yabancilasma sorununun
merkezine oturtulmustur. “Leitkultur” kavraminin resmi tanimi yapilarak, Leitkultur'u yani
Alman kulturtnd kabul etmeyen ve buna gore yasamayan gogmenlerin Almanya’ya gir-
melerine misaade edilmemesi gerektigi siyasiler tarafindan dillendirilmistir.3® 2022 yilinin
basinda, 2000 yilinda Alman siyasetine ve kamuoyuna “Leitkultur” kavramini tartisma-
sini ortaya atan Friedrich Merz, Gglinct denemesinde CDU genel baskani olarak secilmis
ve oncu kultur tartismalar kaldigi yerden devam etmistir.

Leitkultur kavrami etrafinda gintiimuze kadar gelen farkli uygulamalar vardir. Vatandas-

liga alinmada gergeklestirilen “Einbtirgerungstest”, aile birlesimlerinde dil sinavi sarti gibi

uygulamalar “Leitkultur” kavramini esas alarak hayata gegcirilmistir. Hatta aile birlesimin-

de getirilen dil sinavi sartinin hukuka aykirildi, Turkiye agisindan Almanya ve AB ile yapi-

lan anlasmalar gergevesinde, higbir sekilde ihlal edilmemesi gereken “Standstill” sartina
aykiri oldugu, ABAD tarafindan tespit edilmistir.

Dunyada ve Avrupa’da gectigimiz yilda da siyasette asiri sagin yaklasim ve soylemleri-

nin yayginlasmasi ve poptilist politikalar Almanya’yi da etkiledi. Ancak yine de dinyanin

diger pek gok yerinde oldugu gibi Almanya’da da gesitlilik, gogulculuk ve goklu kulturle
buna uygun olmayan yaklasimlar arasinda panduliin salinimi devam ediyor.

Her ne kadar agir1 sag partilere tiye sayis1 ve kamuoyu ilgisi azaliyor olsa da agir1
sag belirli bir oranda giiciinii ve goriniirligini koruyor. 13 Eylil 2020'de Ku-
zey Ren-Vestfalya'da yapilan yerel se¢cimlerde Almanya Ulusal Demokrat Partisi
(NPD) ile die Rechte partisinin segim ittifakindaki basarisizlik ve segim sonugla-

rindaki bagarisizlik nispeten zayifladigina isaret edebilir.*”

35 Bielefeldt, H. (2006), Einburgerungspolitik in Deutschland, Zur Diskussion Uber Leitkultur
und Staatsburgerschaftstests, Deutsches Institut fur Menschenrechte, Essay No. 3.

36 Fandrych, S. (2017), Leitbild statt Leitkultur!, icinde: Leitbild oder Leitkultur? Vielfalt und
Gemeinsamkeit in der Einwanderungsgesellschaft, Friedrich-Ebert-Stiftung, s.2-3.

37 Bundesministerium des Inneren, fur Bau und Heimat. (2020). Verfassungsschutzberi-
cht 2020. Berlin. (https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/ver-
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Ancak ihtiyatli bir iyimserlik iginde olmak igin sebepler var. Zira asir1 sagin siya-
si bir aktor olarak beklenen oyu almamis olmasi, otomatikman bu fikirlerin azalis1
anlamina gelmiyor ve siyasal basariyla sosyal durumu ayr1 degerlendirmek gerek.
Buna ragmen AfD’den segilen 83 vekilin Neo-Nazi gruplarla iligkileri olduguna
dair bilgiler mevcut. Ote taraftan, 2021 koalisyon goriismelerinde partilerin bir-
cogu AfD ile olasi iktidar ortag: olabilecegi yoniinde agiklamalarda bulunmadig:
tespit etmek gerekir.*®

Sol (Die Linke) Partisinin se¢im barajin1 (%5) gecip gecmeyecegi 26 Eyliil aksa-
m1 kamuoyu tarafindan yakindan takip edildi. Her ne kadar Sol Parti %4,9 oy alarak
barajin altinda kalsa da Alman segimine 6zgii “Direktmandat” (Dogrudan Yetki)
kurali sayesinde 39 vekil Alman parlamentosunda temsil edilmeye hak kazand:1.*’

Secim sonuglarindan bagimsiz olarak Almanya'da insan haklar1 ve temel 6zgiir-
liikler konusunda yapilan genel bir gézlem, ayrimci ve Islamofobik fikirlerin eskisi
gibi bazi marjinal partilerle sinirli olmadigy, siyasi yelpazenin her yanini etkiledigi
ve aym ayrimci politikalarin sag ve solun kendi s6ylem ve jargonlariyla farkli bi-
¢imde yeniden iiretildigi seklinde.

2. SiYASI PARTILERIN BEYANLARI VE SiYASA
ONERILERI: OLUMLU VE OLUMSUZ YAKLASIMLAR

Yeni hitkiimetin séylemlerinin, 16 yillik Angela Merkel dénemiyle kiyaslandigin-
da daha liberal ve ¢ogulcu bir yaklagim sergiledigi goriilityor. Bunun bariz 6rnek-
lerinden biri Almanya’nin tiim azinlik gruplara cifte vatandaghig saglamasi (Mer-

kel, kendi doneminde bu karara her zaman karg1 ¢ikmugt1)“°.

Almanya'da 2005-2021 yillar arasi neredeyse her donem (2009-2013 dénemi
harig) CDU ve SPD’den olusan bir koalisyon hiikiimeti mevcuttu. Iki bityiik mer-
kez partinin uzun zaman boyunca hiikiimette bulunmasinin, marjinal partilerin
yitkselmesine yol agtig1 degerlendirmesi yapiliyordu. Ozellikle AfD’nin parlamen-
toya girmesi, Almanya siyasetinde bir doniim noktas: olarak gosterilebilir. Zira

fassungsschutzberichte/2021-06-verfassungsschutzbericht-2020-fakten-und-tenden-
zen-kurzzusammenfassung.html)

38 Berliner Kurrier(2021), Wegen Neonazi-Kontakten: AfD-Fraktion im Bundestag verliert be-
reits das erste Mitglied ( https://www.berliner-kurierde/politik-wirtschaft/wegen-neona-
zi-kontakten-afd-fraktion-im-bundestag-verliert-bereits-das-erste-mitglied-1i.185965 )

39 Alle Ergebnisse und Grafiken der Bundestagswahl im Uberblick (2021), Welt (https://
www.welt.de/politik/bundestagswahl/article233164435/Wahlergebnis-Das-Endergeb-
nis-zur-Bundestagswahl-2021-Alle-Grafiken.html )

40 Ancak istisnai olarak belirtmek gerekir ki, 2000 yili itibariyle Almanya’da dogup buyiyen
gocmen kokenli bireylerin iki vatandasliktan birini segme zorunlulugu 2014 yilinda kaldi-
riimis, boylelikle szl gegen grup igin gifte vatandasligin onu acilimistir. Merkel donemin-
de Almanya’ya sonradan gog eden uglincu ulke vatandaslari igin ise gifte vatandaslik
hakki s6z konusu degildir (Cigcek, 2021: 101).
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Nazi doneminden 2017 yilina kadar higbir asir1 sag parti Almanya parlamentosu-

na girmeyi bagaramamugt.

16 sene sonra CDU/CSU’nun muhalefete gegmesiyle birlikte Almanya siyasetin-
de yeni bir denge olustu. Sag-muhafazakar bir parti olan CDU’nun muhalefete geg-
mesiyle birlikte CDU’nun AfD’nin séylemlerine yaklasmasi ve boylece CDU’dan
zaman igerisinde AfD’ye kayan se¢menlerin tekrar CDU’ya d6necegi, bununla bir-
likte ise AfD’nin Almanya siyasetinde 6neminin giderek azalmasi bekleniyor.

SPD’nin 2021 segim programinda, Islamofobiyi ve irk¢iligi kinamakla beraber
“din 6zgirliginin kotiye kullanildig ve dini fanatizme doniistigi durumlarda,
devlet giivenlik yetkilileri tutarli bir sekilde miidahale etmelidir” seklinde ucu agik

ve farkli sekillerde yorumlanmasi miimkiin olan muallak ifadeler yer aliyor.*!

CDU ve Hristiyan Sosyal Birlik Partisi (CSU) dan olusan “Birlik,” programinda
Islamofobi ve irkgilig kinamakla birlikte “Islamcilik agirilike bir siyasi ideolojidir”
ifadesi kullantyor.* Programda cami cemaatlerinin arkasindaki radikallerin ve ya-
banci bagiscilarin ideolojik temellerinin daha yakindan incelenmesi vurgulaniyor.
Entegrasyonla ilgili olarak “Bize gelen insanlarin degerlerimizi paylagsmasi, yasa-
larimiza uymas: ve dilimizi konusmas: beklentisine sahibiz” deniyor. Ek olarak
CDU/CSU imamlarin Almanya'da egitim almasin tegvik etmeye y6nelik bir dii-
siinceye sahip bir birlik olarak tanitiliyor.” Yesiller ve Hiir Demokrat Parti (FDP)
de CDU/CSU gibi imam egitiminin Almanya'da yapilmas: gerektigini belirtiyor.

41 Islam und Islamismus in den Wahlprogrammen der Parteien. Qantara. (https://de.qanta-
ra.de/content/islam-und-islamismus-in-den-wahlprogrammen-der-parteien)

42 Buradaki sorun, felsefi bir hareket noktasi olarak islami alan ve siyaseti de bu inang teme-
linde tasavvur eden pek gok akimin radikal islamci ideolojilerle 6zdeslestirilerek hepsinin
ayni kefeye konmasi. Oysa Islam dini ve ondan tiiretilen siyasi ideolojiler “Iislamcilik” genel
etiketi altinda indirgemeci yorumlara konu edilmeyecek 6lgiide gesitlilik gdsteriyor. iglerin-
de siyaseti “adalet, mesveret ve ehliyet” gibi temel islami ilkeler cergevesinde ele alan ve
herhangi bir politik sistem Gnermeyen yaklagimlarla Tunus’taki Nahda gibi liberal, demok-
ratik, gogulcu bir sosyo-politik sisteme elverisli olanlar da var, El Kaide ve ISID gibileri de.
Bu noktada daha tanimlayici olmak ve toptanci bir yaklasimla hareket etmemek gerek.

43 Age.
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CDU’nun penceresinden Almanya Misliimanlari: 2005’ten
bugiine dedisen yaklasimlara dair bazi tespitler

CDU (Hristiyan Demokrat Parti) 2005 parti manifestosunda, 5.5. no’lu maddede “Gogu
sinirlandirin, entegrasyonu guglendirin!” baglgr altinda Muslumanlarla ilgili olarak sunlari
soyluyordu: “Almanya’da yasayan Musluman kulttrinden kizlarin ve kadinlarin insan
haklarini aktif olarak destekleyecegiz ve koruyacagiz. Zorla evlilik yasaktir. Zorla evlendir-
me basli basina bir sug haline geliyor.”

0 manifestoda, sayisiz yapisal sorun tek tarafli ve tek nedenli olarak sunulmustu. Siste-
matik olarak gettolastirilan muhitler, 6zellikle Turklerin kendi tercihleriymis gibi yansiti-
lirken, okuldaki irkgiliktan ve dislanmadan dolay: egitim haklari ihlal edilen Turk/yabanci
ogrenciler, irker sistemin bir sonucu olarak degil de sahsi olaylarmis gibi yansitilmis ve

Alman toplumunda tehlike unsuru olarak kabul edilmisti.

“Diplomasiz gégmen cocuklar, Turk-Araplar sebebiyle getto olusumu ve ‘paralel top-
lumlarin’ olusumu ve kendi kendilerini Alman toplumundan soyutlayan yabanci gengler,
Alman toplumu igin tehlike sinyalleridir” seklinde ifadelere yer verilen raporda yabanci-

lardan / gogmenlerden bahsederken sadece “zorla evlilikler, paralel toplumlar, issizlik,

dil agiklari” gibi problemler g6z éniinde bulundurulurken, gogmen haklari, sorunlari vb.

gibi konulara higbir sekilde yer verilmiyordu. Ayni programda, “Yasal ve surekli olarak
yanimizda olan yabancilarin, ktltirimuz ve hukuk sistemimiz temelinde toplumumuzla
bittnlesmis olarak yasamasini istiyoruz. Ancak entegrasyon tek yonlu bir yol degildir”
(2005 Hukumet Programi, s.34) gibi ifadeler yer aliyordu. “Entegrasyon tek yonlu bir yol
degildir” ifadesi, entegrasyon surecinin zorluklarini esas olarak gogcmenlere yikleyen bir

tutumu yansitiyordu.

2005 hukumet programinda yer alan soylem ve Sansoclye Merkel'in 2010°daki “gok
kalturlt toplum” ile ilgili “basarisiz oldu, kesinlikle basarisiz oldu” seklindeki agiklamasi,
Almanya’da ¢ok kulturluluk ve dini gesitlilik gibi konularin artik gozden dustugunu gos-
teriyordu. CSU’dan Igisleri Bakani Horst Seehofer’in 2018’deki “Hayir. Islam Almanya’ya
ait degil” stzlerine Sansélye Angela Merkel su sozlerle cevap vermisti: “Ulkemizin tarihi
karakterinin Hristiyan ve Yahudi oldugu konusunda higbir stphe yoktur. Ancak bu dogru
oldugu kadar, bizimle birlikte yasayan 4,5 milyon Mislimanla, onlarin dini olan islam’in
bu arada Almanya’nin bir pargasi haline geldigi de dogrudur.” Bu, 6zellikle Almanya’daki

Muslimanlar icin glcll bir mesaj olarak algilanmisti.

Bununla birlikte yeni programdaki bir yaklasim degisiminin de altin1 gizmek ge-
rek. 2005 hiikiimet programinda “basarili entegrasyon” sorumlulugu yabanci ebe-
veynlerde iken ve “Yabanci ebeveynler, ¢ocuklarinin iilkemizdeki yasam ve ¢alig-
ma firsatlarindan pay almalarini saglamak i¢in miimkiin olan her seyi yapmalidir”
(s.34) denirken, 2021’de “bu husus sosyal ve politik bir gorev olarak anlagilan bir
sorumluluk” haline geliyor (s.134). 2021 hiikiimet programu, “Birlikte yasgamanin
temeli olarak entegrasyon” (s.135) noktasinda artik “yabancilardan” degil, “toplu-
mun her alanina katilabilen, go¢ hikayesi olan insanlardan” s6z ediyor ve entegras-

yon siirecini toplumun genelini ilgilendiren ve tiim toplumun iistlenmesi gereken

bir sorumluluk olarak gériiyor.
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2021 hitkiimet programinda Miisliiman karsit1 irk¢iliga iliskin 6zel bir agikla-
ma bulunuyor: “Ulkemizde Islamofobiye, tipki Romanlara kars1 irkilik ve diger
wrk¢1 gruplara oldugu gibi miisamaha gostermeyecegiz. “Manevi kundakeilarin”
yaymak istedikleri bu nefret bi¢imi, hepimize ve bizi bir arada tutana yoneliktir.
Onlarla her tiirléi hukuki yolla miicadele edecegiz ve iilkemizin onlar tarafindan

tehdit edilmesine izin vermeyecegiz.” (s.113)

2021 programu ayrica sunlar1 soylityor: “Go¢menlerin sansinin arttirilmasi” ve
“toplumun tamaminda, ekonomide, egitimde ve ayrica kamu hizmetinde esit firsat-
larin olmasi gerekiyor. Daha fazla genci kamu hizmetinde bir kariyer secmeye tegvik

ediyoruz. Bu da gdgmenlerin devletimizle 6zdeslesmesini giiclendiriyor.” (s.134)

Yesiller'in programina gore ise “uzun vadede amag, Miisliman topluluklarin dini
personel ihtiyacin1 Almanyada egitim gormiis kisiler aracihigiyla karsilamak” olarak
acgiklaniyor. Hedef ise “cesitlilik icinde birlik” seklinde tanimlaniyor. Bunun icin de Sol
Parti’ye benzer sekilde ayr1 bir bakanhgin olmasi talep ediliyor. Yesiller, Almanya'daki
birgok kadini tehdit eden kadin stinnetini de elestiriyor. Parti, kadin siinneti mesele-
sinde bu konudan etkilenenlere daha fazla hitkiimet destegi vermeyi vadediyor.*

Asir1 sage1 AfD ise sylemlerine paralel bigimde programinda Islam’1 i¢ barisa
bir tehdit olarak gordiigiinii belirtiyor. Partinin programinda “Islam’a yonelik eles-
tirileri Islamofobi veya 1rkgilikla suglayarak bastirmak kabul edilemez” deniyor.
Minarelere, miiezzinlerin ezan okumasina ve ¢ok eslilige kars1 daha siki tedbirler
almak ve camilerin yurt disindan finanse edilmesine yasal olarak yasak getirmek
isteniyor. Ayrica Tiirkiye kokenlilerin en énemli kuruluglarindan olan DITIB ile

Alman devletinin ig birligine son verilmesi ¢agrisinda bulunuluyor.*

Sol Parti, “tiim dini ve ideolojik topluluklar i¢in yasal esitligi” tesvik edeceklerini
belirtiyor. Parti, Miislimanlar1 6ncelikle irk¢ilik ve ayrimciligin kurbanlari olarak
goriiyor; ancak ayn1 zamanda kokten dincilik sorunundan da bahsediyor. Sol Par-
ti, Miisliman kadinlarin haklarindan tek bir yerde, basortiisii takma hakkiyla bag-
lantili olarak agik¢a bahsediyor.*

44 Islam und Islamismus in den Wahlprogrammen der Parteien. Qantara. (https://de.qanta-
ra.de/content/islam-und-islamismus-in-den-wahlprogrammen-der-parteien)

45 Age.

46 Age.
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3. YENi HUKUMETIN KOALISYON SOZLESMESi
UMUT VERIYOR

Almanyada yasayan Mislimanlar ve Misliiman Toplumun 6nemli bir pargasi olan
Tiirkiye kokenliler igin 2021 yilinin ge¢mis yillara gore daha umut verici bir yil oldu-
gu soylenebilir. Almanya'da 26 Eyliil 2021'deki se¢imlerin ardindan 8 Aralik’ta SPD,
FDP ve Yesiller tarafindan kurulan koalisyon Miisliimanlar tarafindan yeni bir umut
olarak goriliiyor. Almanyali Misliimanlar uzun zamandir 6zellikle sosyal demokrat-
lardan ve Yesillerden yana hayal kiriklig1 ve manen uzaklagma yasasalar da yeni koalis-
yon hiikiimetinin daha liberal bir politika vaadiyle olusturdugu koalisyon s6zlesmesi,
hiikiimetin Almanya'daki Miisliiman Topluma kars1 daha hosgoriilii bir yaklagim ser-
gileyecegi umudunu artirdi. Yeni hitkiimetin gégmenler ve diger azinhklar i¢in daha
kolay gifte vatandaghk imkanini sunmasi da bu umutlar pekistirmis goriiniiyor.

Mart 2021°de Alman Hiikiimeti, bir D1s Politika ve Kalkinma I birligi igin LGBTI
Icerme Stratejisi kabul etti. LGBTI bireylerin haklarina sayg1 gosterilmesini tegvik
etmek, bu haklar1 korumak ve gelistirmek igin ikili ve ¢ok tarafli forumlarin yan

sira sessiz diplomasi yoluyla ¢alismay da bunun bir pargasi olarak agiklandi.*”

Cesitlilik, cogulculuk vurgusu ve “farkhhk stratejisi”

Merkel doneminde azinliklara yonelik planlanan bazi olumlu yasa degisiklikleri CDU
tarafindan engellenmisti. Yeni hukiimet LGBTQ bireyler, Yahudiler ve Muslumanlar igin
bircok duzenleme yapmak istedigini acikladi. FDP Genel Baskani ve Maliye Bakani Ch-

ristian Lindner, yeni htikimetin cogulculugu ve bireyselligi merkeze alan yasa degisikleri
yapacadini soyledi. Disisleri Bakani Baerbock (Yesiller) toplumun gogulcu olmasinin
Almanya’nin daha gugli olmasina yol agacagini ifade etti. Bu agiklamalarla birlikte yeni
hikumetin koalisyon anlasmasinda Almanya’yi “gog alan” bir tlke olarak kabul ettigini
soylemekte fayda var. Bunu da gergeklestirmek igin koalisyon hukimeti “cesitlilik stra-
tejisi (diversity strategy)” adli bir plan hazirliyor. Boylece, azinlik gruplara ait olan kisilere
kamu kurumlarinda istihdam edilmek igin daha gok sans taninmasi planlaniyor.

Olumlu bir bagka gelisme ise Federal Igisleri Bakani1 Nancy Faeser’in agiklama-
s1.* Faeser, Siiddeutsche Zeitung’a verdigi demegte, Islam konusundaki tutumunu
acikca ortaya koydu ve “Islam elbette Almanya’ya ait, on yillardir kiiltiirel yasgamin
bir pargasi oldu” ifadelerini kullandi. Bununla birlikte Feaser yeni go¢ politikasryla
Almanya’y1 “iyi bir entegrasyon tilkesi” yapmay1 amagladigini belirtti. Buna kargin
Feaser’in Almanya’ya ait oldugunu ifade ettigi “Islam’in hangi Islam” oldugu tar-
tigilan bir konu. Almanya'da Tiirkiye ve Suriye basta olmak tizere ¢ok farkli etnik

47 Federal Foreign Service (2021), LGBTI rights (https://www.auswaertiges-amt.de/en/aus-
senpolitik/themen/menschenrechte/07-Igbti/Igbti-rights/227620)

48 Islam gehort fur Nancy Faeser “naturlich zu Deutschland”. (2022). Zeit Online. (https://
www.zeit.de/politik/deutschland/2022-01/nacny-faeser-islam-migrationspolitik-islamis-
mus-einwanderung-integration)
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kokenden Miisliiman yasiyor. Bununla birlikte ¢ok sayida cemaat faaliyetlerini
siirdiirityor. Almanya'da uzun siiredir tartigilan “Alman Islami” projesinin Feaser’in
aciklamalar1 baglaminda nasil gekillenecegi onemli bir soru. Ug dini bir araya ge-
tirmeyi amaglayan “House of One” projesine Tiirkiye'de darbe girisimiyle anilan
Fethullah Giilen Grubunun dahil edilmesi nedeniyle projenin akametinden kusku
duyuluyor. Bu projeye s6z konusu grubun/cemaatin dahil edilmesine T.C. Disis-
leri Bakanlig1 tarafindan da tepki gosterildi.*” Almanya'da yasayan en biiyiik Miis-
liman Toplumu olusturan Tirkiye kokenlilerin hassasiyetleri goz ardi edilerek
gergeklestirilen bu projeden 6tiirii Tiirkiye kokenliler projeye mesafeli yaklagiyor.

Olumlu gelisme ise Berlin Eyaleti'nin 19 Subat 2021°de Miisliiman Karsit Irk¢iliga
Karsi Uzman Komisyonu® kurmast. Berlin, Misliiman karsit Irk¢ilik konusunda bir
uzman komisyonu kuran ilk federal eyalet oldu. Boylece 19 Subat 2020'de Hessen
eyaletinin Hanau kentinde gerceklestirilen teror saldirisinin yil doniimiinde boyle

bir komisyonun kurulmasi 6nemli ve olumlu bir gelisme olarak goriilebilir.

Bir diger olumlu gelisme Federal Igisleri Bakani Nancy Faeser’in 11 Mart'in
artik “terdrist siddet magdurlarini ulusal anma giinii” olarak kutlanmasina karar
verildigini agtklamasi. Buna ek olarak Feaser, “Devlet, Hanau kurbanlarmnin ailele-
rine bu saldirinin arka planina iligkin seffaf ve eksiksiz bir sorusturma bor¢ludur”
seklinde konugarak® bu konuda kamuoyu vicdaninda incinen adalet duygularinin

tamiri konusunda da bir umut 15181 olusturdu.

Ozetle, her ne kadar 6nceki yillarda oldugu gibi Miisliimanlara, Islami kurumlara
ve yabancilara kars1 saldirilar gergeklesmis olsa da 2021 yilindaki atmosferin
Mislimanlar i¢in 6nceki yillara gore daha olumlu bir havada oldugunu belirtmek
miimkiin. Bununla birlikte Salim Ozdemir, “Secimlerle birlikte SPD-Yesiller ve
FDP’nin zaferi ve Hiikiimet insan haklar: ve ayrimcilik demokrasi konularina oncelik
ve ehemmiyet vermis olsa da siyasette bu konulart tam anlami ile oncelik sirasimin bi-

rinci maddesi olarak yansitamadig goriisiinde”>?

49 Cetinkaya, I. (2021). “Disisleri Bakanligindan FETO’niin dahil edildigi ‘House of One’ proje-
sine tepki” Anadolu Ajansi. (https//www.aa.com.tr/tr/turkiye/disisleri-bakanligindan-fe-
tonun-dahil-edildigi-house-of-one-projesine-tepki/2256622)

50 Betschka, J. (2021). “Berlin grundet Expertenkommission gegen antimuslimischen
Rassismus” Der Tagesspiegel  (https//www.tagesspiegelde/berlin/reaktion-auf-an-
schlag-in-hanau-berlin-gruendet-expertenkommission-gegen-antimuslimischen-ras-
sismus/26930256.html)

51 Zwei Jahre nach Hanau: Fraktionen sagen Rechtsextremismus Kampf”. Deutscher Bun-
destag. (https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw07-de-aktuelle-stun-
de-hanau-881036)

52 Bu galisma kapsaminda Alman Tirk Akademisi baskani ve ISM (Sosyal Pedagojik Aras-
tirmalar Enstitiisii) Genel koordinatorii Dr. Salim Ozdemir ile roportaj gerceklestirilmistir.
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4. SIYASETTE GOGMEN TEMSILi OLUMLU AMA
GOCMENIN KENDiSi KALARAK TEMSILi OLUMSUZ

Almanya'da 22,3 milyon kisi go¢men kokenlilerden olusuyor. Bu da Alman nii-
fusunun %27,2’si tekabiil ediyor. Federal Istatistik Dairesine gére, 2021 yilinda
bir 6nceki yila gore %2,0’lik gogmen kokenlilerin sayisi artti. Buna gore Alman-
yada her dort kisiden biri gogmen kokenli. Go¢men kokenli nifusun %53’i
(11,8 milyon) Alman vatandagligina sahip. Buna karsin gd¢menlerin %47’si (10,6
milyon) yabanci vatandagliga sahip. Go¢men kokenli 11,8 milyon Alman’in ya-
risindan fazlast dogumlarindan itibaren Alman vatandaghgina sahip. Gégmenler
ierisinde en biiyiik orana sahip bagta Tiirkiye (%12), onu Polonya (%10), Rusya
Federasyonu (%6), Kazakistan (%6) ve Suriye (%S5) izliyor.*

Onemli oranda niifusu gé¢cmenlerden olusan Almanya'da gdgmenler ne dere-
ce Alman parlamentosunda temsil ediliyor. 2021 segimlerinde partiler arasinda
Sol Parti'den segilen 39 vekil igerisinde 11'ni gogmen kokenlilerden olusmasi par-
tinin ¢ok kiltiirliliige verdigi 6nem olarak yorumlanabilir. Buna gére, %28,2 ile
gogmenlerin en ¢ok temsil edildigi parti. Parlamentoda 206 iiye ile temsil edilen
SPD partisinde 35 milletvekili ile toplam segilenler igerisinde %17’si gogmen ko-
kenli. Yesiller partisi gogmenlere yonelik iimli soylemlerde bulunmasina ragmen
secilen 118 vekiller icerisinde sadece 16’si gogmen kokenlilerden olusuyor. 2021
segim sonuglarina gére Alman parlamentosunda toplam 83 gogmen kokenli

vekil parlamentoda. Dolayisiyla toplam parlamentoda bulunan vekil igerisinde

53 Die Statis; Statistisches Bundesamt (2022) Pressemitteilung Nr. 162 vom 12. April 2022,
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/04/PD22_162_125.html
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%11,3’iine tekabiil ediyor. Diger taraftan, iilkede yasayan Tiirkiye kokenli ve oy
kullanma hakkina sahip vatandas sayis1 1 milyon 250. Partiler 2021 secimlerinde
100’tn tizerinde Tiirkiye kokenli aday agiklamasina ragmen, bir 6nceki segimde
14 olan Tirkiye kokenli vekil sayisi, 2021 yilinda 18 oldu. Bir 6nceki segimlere
gore genel olarak 2021 yilinda go¢men kokenliler temsiliyet orani artis gosterme-
sine ragmen go¢men niifusa gore temsiliyetin yeterli olmadigi anlagiliyor. Ayni se-
kilde son yillarda gogmen kokenliler igerisinde siyasete iiyelik ve siyasi partilerle

olan iligkilerin arttigin1 da not etmek gerekiyor.>*

Ancak siyasette gogmen temsilinin artmasi, otomatikman gégmenlere karg: ay-
rimcihigin azaldigr ve kapsayici bir siyasi tutumun giiglendigi anlamina gelmiyor.
Giinkii gd¢menlerin, egemen siyasi fikirleri, hatta bazen gdgmen karsity, Islamofo-
bik ve ayrima fikirleri tagidiklari ve bu yondeki politikalar1 destekledikleri olgii-
de “makbul Fasli,” “makbul Tiirk” veya “makbul Miisliman” olabildiklerine dair
elestiriler de var.® Ornegin Tiirkiye siyasetinde hangi siyasi tarafa yakin oldukla-
rinin, Erdogan’a nasil baktiklarinin ve Tiirkiye’ye bakiglarinin genel Tirkiyeli gog-
menden farkli olmasinin 6zel bir kriter haline geldigi ve ¢ogu kez sag ve sol siyasi
partilerce aday gosterilmelerinde daha fazla belirleyici olmaya bagladig gézlemini
yapmak miimkiin. Bu da gogmenlerin siyasi katilimini sinirliyor ve gogmen taban-
la kendi iclerinden ¢ikan siyasi aktorler arasindaki temsil iliskisini zayiflatiyor.

54  Tanrikuly, F. (2021). “Almanya'da koalisyon imkanlari... Ug farkli senaryo” Star. (https://www.star.com.tr/
acik-gorus/almanyada-koalisyon-imkanlari-uc-farkli-senaryo-haber-1659955/2fbclid=IwAR3wZEnKwWn-
j8P0obLqPnnQBv4urohn-HXVfzO1e80XOGirzoJJgl_itjQY)

55 Ozipek’e gore su an Tirkiye kokenli bireylerin buyik gogunlugunun artik Avrupa siyase-
tinde kendilerine yer olmadigi duygusunu tasiyor olmasi muhtemeldir. Bu anlamda bir
siyasetten uzaklasma ve temsil krizi sorunundan bahsedilebilir. Siyasi partilerin ancak
“Turkiye karsiti” gizgide olanlara itibar ettigine, onlari parti icinde yukselttigine ve aday
gosterdigine ya da genel Turkiyeli tipolojisinin disinda, islamofobik veya radikal sol, mu-
halif ve ayrilikgi adaylan tercih etmeye basladiklarina, Turkiye kokenli milletvekillerinin
Kurt sorunu ve Ermeni soykirimi gibi konularda inanmadiklari tezleri savunmak zorunda
birakildiklarina ve sonug olarak, partilerin “makbul” gorup aday gosterdigi Turkiye kokenli
siyasetgilerin Turkiye kokenli se¢cmenlerin gcogunlugunun duyarllik ve taleplerinden gok
ayri bir gizgi izleyerek onlardan koptuklarina, Turkiye kokenli se¢gmen ile Turkiye kokenli
siyasetci arasindaki bagin zayifladigina dair yaygin bir kanaat mevcut. Sosyolojik di-
zeyde yukselen dislanma ve siyasi temsil krizi (“Artik benim partim yok” duygusu) bir
araya geldiginde, artik onlarin ytzlerini Turkiye'ye ve Turk siyasetine gevirmeleri anlasilir
bir durum. Bkz. Ozipek, Bekir Berat (2018), Yanhs Sorulara Dogru Cevaplar Ayrimcilik,
Islamofobi, Entegrasyon ve Otesi, Liberte Yayinlari, Ankara, s. 112-113.
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Ihlallere Karsi Tedbirler ve Yeni
Duzenlemeler

DU’LU SiYASETCI VE BOLGE VALiSi WALTER LUBCKE 2015 YILINDA SU-

riye krizinde miilteci alma kararini savundugu bir konugsmanin ardindan

asir1 sagin nefret figiirii haline gelmisti. Liibcke, 2019 yilinda Neo-Nazi
Stephan Ernst tarafindan 6ldiiriilmiistii. Suglu Ernst bolge valisi Liibcke’yi 6ldiir-
mekten 2021 yilinda 6miir boyu hapis cezasina ¢arpitildi. Béylece, 1970 yilindan
sonra ilk siyasi suikast davasi neticelenmis oldu.®

1. KURUMSAL IRKCILIGA VE ONU BESLEYEN
DEVLET IGI UNSURLARA KARSI MUCADELE
ISARETLERI DAHA BELIRGIN

Birgok iilkede oldugu gibi, bazi anti-demokratik siyasi aktorler ve sug isleyen odak-
larla devletin veya “derin devlet”in iliskisi Almanya'da tartisihyor. Irk¢ihigin ku-
rumsal koruma gordiigii NSU Davasi 6rneginde, sug isleyen unsurlarin bir sekilde
devlet ile baglantili olduklar: sik¢a dile getiriliyor. S6z konusu davanin yuritilis
bi¢iminde yasananlar da bu konudaki kugskular1 pekistiriyor. Bunun bir 6rnegini
de Alman Ozel Kuvvetler Komutanligi (KSK) ile ilgili gelismelerde gérmek miim-
kiin. KSK iginde bazi1 agir1 sagc1 vakalarin artmasi ve KSK askerleri igerisinde gizli
silah deposunun ortaya ¢ikmas: endiseleri artirdi. Bu konuda dénemin Savunma
Bakani1 Kramp- Karrenbauer birimleri denetim altina almak istedi. Nitekim Sa-
vunma Bakani sozciisii “6zel kuvvetler komutanligindaki agirilik konusunda daha
huzly, daha giiglii ve her seyden 6nce daha siirdiirilebilir” bir sekilde hareket ede-

56 Neo-Nazi convicted of German politician’s murder. DW. (https//www.dw.com/en/neo-na-
zi-convicted-of-german-politicians-murder/a-56366905)
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bilmek igin somut yapisal 6nlemler gelistirecegini bildirdi. Bakanlik, somut kanit-
lar halinde askerlerin hizl bir sekilde is akdine son verebilmek i¢in yasa degisikli-
ginin yapilmasi gerektigini agikladi. Ayrica, bakanlik agiri sagcilik nedeniyle tartis-
mali KSK biriminin bir bélimiinii 2020 yilinda feshetti.’” Bu minvalde, Emniyet

gtivenlik giiglerinin asir1 saga sizmasina kargi harekete gegti.

Kurumsal Irkgilik ve Giivenlik Birimlerindeki Irk¢i Yapilanmalar:
Ortaya cikarilandan daha derin olabilir mi?

Asiri sagci siyasi hareketlerin gliclenmesi sonucunda, kendisini gosteren kurumsal
irkcilik, degisik sekillerde ortaya cikabiliyor. Ornegin AfD 6rneginde, asker ve giivenlik
guglerine yonelik olarak gerceklestirilen “bize katihn” gagrilari, bir taraftan bu hareket
icerisinde asker ve polislerin oranini arttirirken, diger taraftan ise bu kurumlar icerisin-
deki irker yapilanmalarin ve distncelerin de gorinir olmasina sebep oluyor. (Jacob ve

Litschko, 2019; Hock ve Naumann, 2019).

Guvenlik birimlerindeki asiri sag, irkcilik ve radikallesmenin boyutlarina iliskin tartismalar
90’ yillarda da gindem olmasina ragmen gunumuzde farkl sekilde tezahur ediyor. Polis
teskilatlari icerisindeki yapilanmalarin tehlikesi, ancak asiri sagci NSU teror orgutd ile
iliskilerin ortaya cikmasiyla ifsa oldu. Sadece NSU teror 6rgutinin cinayetleri sirasinda
degil, sonrasinda gergeklestirilen adli ve idari sorusturmalarda, polis ve eyaletler bazin-
dan anayasayi koruma kurullarinda, kurumsal ve yapisal bir irkgiligin varligi kendini ele
verdi. Bilhassa NSU teror orgutinun isledigi cinayetler sonrasinda gergeklestirilen sorus-
turmalarda, irk¢i disunce tipolojisinin varligi sorusturmalari olumsuz yonde etkiledi. Bu
yapisal irkgihgin boyutu ancak NSU teror orgutune iliskin olusturulan parlamento arastir-
ma komisyonlarinda ortaya gikarilabildi (Hunold ve Wegner, 2020:27; Kopke, 2019:40).

ic istihbarat dairesinin 2020 yili sonunda kamuoyu baskisi ortaminda aciklanan rapor,
guvenlik ve askeri birimlerdeki asiri sagci faaliyetlerin cogunlugunun polisler tarafin-
dan gerceklestirildigini, ancak 6rgttlu bir yapidan ziyade, bu olaylara karisan guvenlik
mensuplarinin bireysel hareket ettigi sonucuna ulastiklarini ifade ediyor (Bundesamt fur
Verfassungsschutz, 2020).

57 Spezialkrafte der Bundeswehr: KSK soll durchleuchtet werden. Tagesschau. (https://
www.tagesschau.de/inland/ksk-pruefung-rechtsextremismus-101.html)
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20271'de giivenlik birimlerindeki irkgiiga dair olaylar ve gelismeler

Mediendienst Integration (2021b) tarafindan hazirlanan Ekim 2021 tarihli raporda, 2021
yilinda Alman guvenlik birimlerindeki irkci olaylar ve saldirilara yer veriliyor;

“Ocak 2021 tarihinde en ilging olaylardan biri Berlin eyaletinde yasandi. Berlin eyaleti, ic
istihbarat dairesinde asiri sag ile mucadele biriminin basindaki kisi, i¢ istihbarat dairesin-
deki gizli bir raporu AfD partisine verdigi igin, gorevle ilisigi kesildi.”

“Subat 2021 tarihinde, Berlin eyaleti icisleri senatori Andreas Geisel (SPD), 47 polis
hakkinda asiri sagci ve irkgi paylasimlar/acgiklamalar sebebiyle disiplin sorusturmasi acil-
digini, bunlardan en az 6 polis hakkinda disiplin sorusturmasinin meslekten uzaklastirma

maksadiyla yuriataldtigunu agiklad:”

“Nisan 2021 tarihinde, Stuttgart’ta asiri sagci teror 6rgitu “Gruppe S.”e kargi yargilama-
lar basladi. Hamm Polis mudurlugtne bagl eski bir calisan, orgute yardim ettigi gerek-
cesiyle yargilananlar arasindayd:.”

“Mayis 2021 tarihinde Stuttgart’ta 8 polis memuru aleyhine, WhattsApp Chat mesajlas-
malarinda, halki kin ve dismanliga yonelttikleri gerekgesiyle adli sorusturma baslatildi.”

“Haziran 2021 tarihinde Freiburg’da Letonyali bir kisiye karsi bir diizine asiri sadci, irkgi
ve siddet icerecek sekilde saldirida bulundu. Saldiranlar arasinda iki tane de polis memu-
ru vard.”

“Haziran 2021 Hessen eyaletinde chat gruplarinda irkgi paylasimlar yapan 49 polis agiga
alindi ve haklarinda idari sorusturma baslatildi. Bunlardan 19°u Hessen eyaletindeki
SEK (Polis Ozel Harekat) komandosu idi. Bunlardan 16 tanesi Hanau olayi oldugunda ilk
operasyon ekibi igerisindeydi. Hessen Igisleri Bakani Peter Beuth, bu gelismeler tizerine
Hessen SEK komando biriminin kapatildigini agiklad.”

“Temmuz 2021 tarihinde Freiburg’da 3 polis hakkinda idari sorusturma baslatildi ve
telefonlarina el konuldu. Polislerin 2017 ve 2018 yillarinda chat gruplarinda irkgi soylemler
paylastiklari ifade edildi.”

“Temmuz 2021 tarihinde Brandenburg polisinde 4 polis memurunun irkgi bir dernek tyesi
ile birlikte, Polis veri bankasinda 100’den fazla veri ihlali olacak sekilde sorgulama yaptik-
lari anlasildi.”

“Temmuz 2021 tarihinde, 4 polis memuru tarafindan ycnetilen asiri sagci chat grubu
“Eierkopfe” ye karsi operasyonlar diizenlendi. Polislerden birinin polise ait hassas bilgileri
AfD Chat gruplarinda paylastigi ortaya gikti.”

“GSGY adl 6zel Federal Polislerin egitiminde gorev alan bir profesorin asiri sagci gegmisi
oldugu, Ig istihbarat dairesinin bu kisiyle ilgili yapilan arsiv arastirma sonuglarini idari
birimlerle paylasmadigi ve profesorin, i¢ istihbarat dairesinde asiri sagci olarak tasnif
edilen ve takip edilen distnce kurulusu Institut fur Staatspolitik (IfS)in kurulusunda

gorev aldigi ortaya cikti.”
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Polis teskilatlarindaki bu 6rneklerin yani sira federal askeriye birimlerinde de
asir1 sagc1 ve irkei yapilanmalarin, 2021 yilinda da hizla arttig bildiriliyor.

Almanya’nin, Litvanya'daki bir NATO misyonunda bulunan Yahudi aleyhtar:
ve agir1 sagcl nefret soyleminde bulunan dért Alman askerini geri cekme karari
almas1®® ve yukaridaki tabloda da yer verilen 1rk¢1 paylagimlar yapan ve agiga ali-
narak haklarinda idari sorusturma baslatilan Frankfurt’taki 49 polisten 16’sinin
Hanau katliamini takip eden polisler oldugu ortaya ¢ikmasi gibi vakalar, agir1 sagin
kurumsallagmasi ve kamu kurumlarina sirayet etme diizeyi hakkinda bilgi verdigi
kadar, Almanya’da devlet iginde bu olumsuz gelismeyle miicadele edildigi bilgisini

de veriyor.

2. SOSYAL MEDYA PLATFORMLARINDA ARTAN
NEFRET SOYLEMLERINE DUZENLEME OLUMLU BiR
ADIM

Sosyal medya platformlar1 olmak tizere farkli mecralarda nefret sdylemleri gide-
rek artiyor. Bu gergevede 22 Eylil 2021 yilinda yirarluge giren yasa ile diizeltme
yapilmas: 6nemli bir adim olarak goriiniiyor. Ceza Kanunu'nda yapilan degisik-
lik ile “hakarete tegvik” (§ 192’a StGB) ile irksal, dini, etnik kéken veya ideolojik
yonelime karg1 nefret séyleminin cezasi ve kapsami genisledi. Mevcut yasalarda
hakaret ve karalama halihazirda sug sayiliyor, ancak bagkalarinin onuruna saldiran

ifadelerle ilgili sugun kapsami kanunda yeterince agikga ifade edilmiyordu.*

2021 Mayis ayinda Federal Meclis, ¢evrimigi nefret soylemiyle daha iyi miicade-
le etmek icin tartismali A§ Arama Yasasi'm1 (NetzDG) degistirdi. Bylece kullanic
haklarin1 giiglendirmeyi ve gevrimigi nefret séylemine kars1 eylemi iyilestirmeyi
amaglayan tartismali Ag Arama Yasasi revize edilmis oldu. Her ne kadar baz1 parti-
ler ve sivil toplum kuruluslar1 bu yasanin ifade 6zgiirligiini kisitladig elestirisini
getirse de yasanin nefret sdylemini kisitlama amaci tagidigi agiklaniyor. Bu yasa,
Facebook, Twitter veya YouTube gibi iki milyondan fazla kayitli kullanicisi olan
cevrimigi platformlari, sosyal aglarinda nefret igerikli paylagimlar olup olmadigin
kontrol etmeye ve gerekirse bunlar1 silmeye zorluyor.®

58 Germany to repatriate army platoon accused of rightwing extremism. Financial Times.
(https//www.ft.com/content/13d40fe5-91b5-488c-804f-bd154c2be279)

59 Neuer Straftatbestand stellt verhetzende Beleidigung unter Strafe. Bundesministerium
der Justiz. (https//www.bmj.de/SharedDocs/Artikel/DE/2021/0921_Neue_Strafvorschrif-

ten.html)
60 Noyan, 0. (2021). “Bundestag verabschiedet Gesetzesnovelle zu Hate Spe-
ech im Internet”  Euractiv.  (https//www.euractivde/section/innovation/news/

bundestag-verabschiedet-gesetzesnovelle-zu-hate-speech-im-internet/?_
ga=2.250568518.1134324484.1630074328-860849585.1618486950)
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3. ANTi—USEMiTiZM VE ANTIi-ROMAN OFISLERi:
IRKCILIGA KARSI OLUMLU BiR STRATEJi AMA
BiR EKSIKLE

Koalisyon hitkiimeti ayni zamanda irk¢ihiga ve asir1 sagciliga karsi daha gok mii-
cadele edecegini agikladi. Yeni hitkiimet, bu hedefi gerceklestirmek igin devlet
kurumlarinda ve diger kuruluslarda gesitli stratejiler olusturmak istedigine dair
ifadelerde bulundu. Bu stratejide “Deutsche Zentrum fiir Integrations- und Mig-
rationsforschung” (Alman Entegrasyon ve Gg Aragtirmalar1 Merkezi) (DeZIM)
adli aragtirma enstitiisii merkezde yer aliyor. DeZIM, bu stratejiye gore, yapilan
wrk¢i saldirilar: gozlemleyip Alman devleti adina irk¢iliga karsi miicadele icin gesit-
li stratejiler iiretecek. DeZIM’in sitesinde bununla ilgili su bilgiler veriliyor:

“Federal Hukumet Gog, Milteciler ve Entegrasyondan Sorumlu Komisyon
Uyesi adina DeZIM Enstitiisti, Federal Hikimet'in koalisyon anlasmasinda
kararlastirilan uyum stratejilerini takip eder ve uyum suregleri hakkinda ra-
porlar duzenler. Bu calismayi Federal Nufus Arastirmalari Enstitlsu (BiB) ile
is birligi halinde gergeklestirir.”®'

Bundan ziyade, koalisyon hiikiimetinin mevcut anti-Semitizm ofisinin yan: sira
anti-Roman ve anti-irk¢i ofisler olusturulacagini agiklamus olmasi da olumlu bir ge-
lisme. Koalisyon s6zlesmesinde Roman kargithgina deginilmesiyle ilgili Alman Sinti
ve Roman Merkez Konseyi, “SPD, Yesiller ve FDP arasindaki sunulan taslak koalis-
yon anlagmasinin bir biitiin olarak toplumu ilgilendiren bir sorun olarak Roman kar-
sithgina odaklanmasini Konsey memnuniyetle karsiliyor” dedi. Ancak bu stratejide
anti-Islam veya anti-Miisliiman ofisinin yer almamas: dikkat ¢ekici. Anti-Islam ofisi-
nin olusturulmamast yeni hitkiimetin Almanya'da her giin artan Miisliman kargitli-
gin1 héla yeterince giindeme almadiginin bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.%

61 Integrationsmonitoring auf Bundesebene. Dezim Institute. (https://www.dezim-institut.
de/das-dezim-institut/abteilung-integration/drittmittel-projekt-integrationsmonito-
ring-auf-bundesebene/)

62 Zentralrat begruBt Koalitionsvertrag. Zentralrat. (https://zentralrat.sintiundroma.de/koali-
tionsvertrag-nimmt-antiziganismus-in-den-blick/)
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4.

BASKA ULKELERDE iSLENEN SUGLARIN VE

INSAN HAKLARI iHLA!.LERiNiN F_AiLLERiNiN
HUKUKI SORUMLULUGUNUN SAGLANMASI VE
SiYASA ONERILERiI OLUMLU

Human Rights Watch 2021 Almanya Raporu’na gore;

Suriye’de 2011 protestolarina katilanlara igkence eden bir eski istihbarat go-
revlisinin $ubat 2021°de bir Koblenz mahkemesinde yargilanmasi ve 4,5 yil
hapse mahkiim edilmesi;

Mart ayinda Alman makamlarinin 2000’lerde Gambiya'da “6liim mangas1”
kurarak insanliga karg1 sug islediginden kuskulandig: bir kisiyi tutuklamass;

Temmuz ayinda savcilarin Suriye’de hapishanede iskence yapan bir eski istih-
barat gorevlisine iskence ve cinayetten sorusturma agilmasi;

Haziran ayinda Alman Sanayicileri Federasyonu'nun yerel sirketleri Cin’in
Uygur Bolgesinde yaklagik 1 milyon Uygur Tirk’tni “¢alisma kampina” ka-
pattigini bildirerek uyarmas;

2014’te Sam'da gida bekleyen kalabaliga tank atesi agarak en az 7 kiginin 6li-
miine sebep olmakla suglanan yine Suriyeli bir kisinin Agustos ayinda “savas
sucu” ithamiyla Berlin'de tutuklanmasi;

Mayis ayinda Alman sémiirge hitkiimetinin 1904-1908 arasinda Herero ve
Nama toplumundan 80.000 kisiyi Namibya'da 6ldiirmesi dolayisiyla soyki-
rim 6zri dilemesi ve Namibya'daki sosyal projeler i¢in 1,34 milyar ABD do-
lar1 vermesi;

Sinir Tanimayan Gazeteciler orgiitiiniin, uluslararasi yargilamalara iligkin Al-
man yasalarina dayanarak Cemal Kasikgi cinayeti dolayisiyla Suudi Arabistan
prensi Muhammed bin Salman hakkinda savciliga bagvurmasi, bu konularda
atilmig anlamli ve olumlu adimlari ifade ediyor.®® Bununla birlikte rapor, Al-
manya'nin Cin ile ekonomik iligkilerinde Sincan’daki zorla ¢aligtirma sorunu
gormezden geldigini de ekliyor.**

63

64

Deutschland Menschenrechtslage 2021. Human Rights Watch. (https://www.hrw.org/de/
world-report/2022/country-chapters/380518)
Ayni yerde.
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Insan Haklari Acisindan
Muslumanlarin Durumu

1. MUSLUMANLARIN iCiNDE BULUNDUGU GENEL
ATMOSFER: HiSSEDILEN BASING GOSTERGELERE
YANSIYANDAN DAHA FAZLA

Almanya'daki Miislimanlar, kiiresel diizeyde yiikselen Miisliiman kargit1 6nyargi-
nin etkisini gesitli bigimlerde hissediyorlar. Bu hissedis, gogu kez somut bir hak ih-
lali veya agik bir ayrimci ifade veya tutum olarak kayitlara gegmeyebiliyor. Ancak
sosyal hayat icinde daralan bir atmosfer, okulda, is yerinde veya metroda olumsuz
bakaslar, 6zel veya resmi bir kurumdaki nezaketsiz veya ayrimci muamele geklinde
olabildigi gibi, yasama, yiiriitme ve yarg: kararlarina yansiyan ayrimci bir 6nyargi-
nin hak alanini daraltici etkisi olarak da yansimasini bulabiliyor.
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Altmisinci yilda “Gériinmeyen Bariyerler” algisi®®

Avrupa’da yasayan Turkiye kokenli genglerle yapilan derinlikli mulakatlara dayali bir galisma,
genglerin kigimsenme ve dolayl sekilde asagilanma duygusunu okulda belirgin bigcimde
hissettiklerini gosteriyor. Bazi gencler Arap ve Turk arkadaslarinin maruz kaldigi basortisu
yasagindan sikayet ediyorlar. Dolayisiyla okul donemini oldukca negatif olarak hatirlayanlar
var. Bazi genclerin bu kiicgimseme ve ayrimciliktan oturd okulu biraktiklari hatirlatilyor.

“Hepimizi bir sinifa tiktilar, 32 kisiydik. Inanir misiniz, 28’imizi sinifta biraktilar. Matema-

tikten biraktilar, haksiz yere. Okulu degistirdim, Almanlarin oldugu okula gectim. Orada

3-4 Turk’tik, daha basaril olduk. Ama orada da gok rencide edildik” diyor Berlin’de 28
yasindaki bir gencg erkek ve ekliyor:

“Biz ikinci sinif insan goruliyoruz, ‘siz iyi degilsiniz, beceremiyorsunuz, gi-

din doner satin’ gibi. Okul mudurantn bizi ‘siyah sagl’ seklinde odasina

cagdirdigini hatirhyorum. Ailem cok destek oldu. Endustri mthendisligini bi-

tirdim. Bazen gidip diplomayi gostereyim diyorum, ‘matematikten birakti-

niz, muhendis oldum’ diyeyim diyorum. Bazi hocalarimiz da vardi, elimizden
tutanlar vardi ama daha cok kotuler akilda kalyor.”

Berlin’de bir sirket kuran ve kazancindan memnun oldugunu ifade eden geng bir is
adamiyla konusuyoruz. Alman bir ortak aldigini soyliyor. Neden bir ortakhgr tercih ettigini
soruyoruz. Bunu iki sebebe baglh olarak acikliyor: Birincisi gliven. Ona yeterince givenip
glivenmedigi sorusuna cevabi gok net: “Ben kendimden ¢ok ona giivenirim” diyor. Ikincisi
ise, “gorinmeyen bariyerlerle” ilgili. Baskalari tarafindan da pek gok defa dile getirilen bir
sorundan soz ediyor. “Burada Turklerin belli bir yerden sonra yikselmesine izin verilmez”
diyor, “bir ortaklik bu engeli astirabiliyor.” Bu izin vermemenin nasil oldugunu sordugu-
muzda vergi dairesine isaret ediyor.

Berlin’de yasayan ve bir sirketin genel muduru olan orta yasli bir erkedin de kanaatleri
ayni yonde. Kredi alabilmek icin Alman ortak geregine isaret ediyor ve sunlari soyliyor:
“Siyasette de ticarette de dnemli yerlere gelmis olanlarin boyle bir backgroundu var.
Bu olmazsa belli yerlere geldiginizde maliyenin baskisi artiyor. Burada Muslimanlardan
guclu bir diaspora olsun istenmiyor.”

Gogiin altmigincr yilinda Tiirkiye kokenli Mislimanlar kurban kesmeden orug
ibadetine, bagortisii veya diger dini giysilerinden siinnet gelenegine kadar pek gok
alanda, daha 6nce kargilasmadiklari tiirden yaptirimlarla kargilagabiliyorlar. Bu ko-
nular, bazen hayvanlar1 koruma, bazen viicut bitiinliigiiniin korunmasi ve bazen

de kadin haklar1 temelinde mesrulastirilmaya ¢alisiliyor.

Ozellikle 2000’li yillardan itibaren aniden bag gésteren ve Islam dinine dayanma
iddiasinda olan terér orgiitlerinin saldirilar1 ve onlara eslik eden tirkiitiicti gorintiiler,

giindelik hayatta sokaktaki Miisliimanlarin da hayatini olumsuz yonde etkileyebiliyor.

65 Tasgin Ahmet, Gorgull, Aybars, Ozipek Bekir Berat, Bahadir Beril, Bahadir ibrahim (2016),
Avrupa’da Yasayan Turkiye Kokenli Gengler, (http://podem.org.tr/researches/avrupa-
da-yasayan-turkiye-kokenli-gencler-alevilik-sunnilik-temelinde-kimlik-aidiyet-sos-
yal-hayat-siyaset/)
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“Mislimanlarin durumu ciddi sekilde kétiilesmekte”

Avukat Yahya Martin, insan haklari agisindan Muslimanlarin icinde bulundugu durumun
kotuye gittigini distnenlerden. “Devletin radikal sag egilimlere karsi koyma cabalari
muhtemelen yeni hikiimetle yogunlasabilir, ancak Ukrayna krizinin de hikimette onemli
bir saga kaymaya yol agacagina inaniyorum” seklinde bir degerlendirme yapiyor.

Gecmiste, Alman devletinin asiri sagci egilimlere karsi koyma cabalarinin sozde kaldigini
ifade ediyor ve “bir 6zel savcl olarak NSU davasinin bir temsilcisi olarak edinebildigim
fikirlere ve ayrica savunma avukati olarak bulundugum teror yargilamalari sirasinda

Almanya’daki givenlik makamlariyla olan deneyimlerime dayanarak, bu yetkililerin, asiri

sagci fikirleri besleyen insanlar tarafindan kontrol edildigine kesinlikle inaniyorum” yoru-

munu yapiyor. Son 20 yilda devlet mekanizmalarinin isleyisine iliskin gozlemlerine de atif
yaparak su gorusleri dile getiriyor:

« Alman devleti, Mislimanlarin akademik egitime erisimini zorlastirmak, Ust dizey
pozisyonlarda islerini engellemek, kendi egitim kurumlarini agmak, kamuya ait tele-
vizyon kanallarinda temsil gibi alanlarda yer almasini zorlastirmak igin basaril bir
sekilde calisiyor.

« Anayasal olarak dini tarafsizliga mecbur olmasina ragmen, Alman devleti islam’in

Alman toplumundaki imajini tanimlamaya galisiyor. icisleri Bakanhgi, escinsel iliskileri
islam’da normal olarak sunan tanitim materyalleri yayinliyor, sanatsal alanda islami
degderlere zarar veren Muslimanlar devlet tarafindan finanse ediliyor.

« Guvenlik makamlari, 6zellikle Anayasa makamlari ve orada gorev yapan islam alimleri,
din ve ifade 6zgurlugunun sinirlarini, uzun vadede her Musliman’i etkileyecek sekilde
degistiriyor. Buna goére, mesela Iislam»i 6zel bir mesele olarak gérmeyen, eylemlerini
Miisliman kaynaklardan mesrulastiran ve Islam» Federal Almanya Cumhuriyeti>nin
hukuk sistemine gore onceliklendiren kisi cezalandirilabiliyor.

«  Kamuoyu, Almanya’da Muslumanlara karsi yasa disi eylemlere genellikle onay ver-
ilmeyecek sekilde kontrol ediliyor. Genel olarak, endise verici bir egilim gordyorum.
Ozellikle son yillardaki medya politikasi nedeniyle Alman niifusunun gogunlugunun
Islam’a ve Musliimanlara karsi olumsuz bir tutum icinde olmasi sebebiyle, devletin
hukuka aykiri eylemlerinin ve anayasal degerlerinden kopusunun Muslimanlar s6z

konusu oldugunda toplumun buyik bir béliuma tarafindan memnuniyetle karsilaniyor.
« Almanya’daki Muslumanlarin durumu ciddi sekilde kotulesmekte. Alman devleti cami
politikasina kabul edilemez bir sekilde miidahale ediyor. israil'in dini meselelerle veya
Yahudilikle kesinlikle hi¢bir ilgisi olmayan politikalarina yonelik elestirel agiklamalar,
antisemittik olarak damgalaniyor. israil'in Mislumanlarla siyasi iliskilerine yonelik
elestirilerin yapildigi camilerin, su anda Tapinak Tepesi’nde oldugu gibi, kapatilacagin-
dan korkuluyor. IGMG, gectigimiz giinlerde bir IGMG imaminin israil’i elestiren bir video
mesaji yayinlamasinin ardindan Erbakan’dan uzaklasti. Agiklama cesitli gazeteler
tarafindan alindi ve yorumlandi. Bu sirada Erbakan’in yasami boyunca israil’i elestird-
igi de belirtildi. Bu, IGMG’nin kamuoyu 6ntnde Erbakan’dan uzaklagsmasi igin yeterliydi.
« Almanya’da devlet tarafindan ayrimcilik her alanda gorilebilir. Aile hukuku dava-
larinda genclik daireleri ve psikologlar genellikle islam’i uygulamayan veya tutarli bir
sekilde uygulamayan ebeveyn lehine kararlar verir.®®

Son yillarda Miislimanlar tarafindan dile getirilen bir sorun da siirekli olarak
kendilerini agtklamak zorunda olmalari, Islam dinine mensup kisilerin yaptig te-

r6r eylemlerini siirekli kinamalarinin beklenmesi ve anti-semitik olup olmadikla-

66 Birgok STK’larda aktif gorev yapan Yahya Martin, NSU davasinda yardimci savci olarak
gorev yapmistir. Bu galisma kapsaminda Yahya Martin ile roportaj gerceklesmistir.
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rinin sorgulanmasinda somutlagiyor. Miisliiman toplumun gesitli cemaatlerinden
tiyeleri olan derneklerinin maruz kaldig1 baskilardan s6z eden geng bir kadin sun-
lar1 soylityor:

“Young Schura, benim de kurucusu oldugum, birgok farkli cemaat ve dernek-
ten (Bosnak, Arap, siyahi cemaatler) tst bir dernek. Adeta kriminalize edildik,
projelerimiz desteklenmesin diye ¢ok fazla sorularla didikleyip, proje destedi
basvurumuzu geri gekmemizi sagladilar. 2021'de bununla ¢ok ugrastik. Bizi
didik didik sorguladilar. Yahudilerle, israil’le ilgili disiincemizi 6grenmek iste-
diler. Sol parti Uyelerinden geldi Gstelik bu sorular genel olarak. Bu sorulara
cevap verebilirdik elbette, ama cevap vermeye tenezzil etmemek lazim gin-
ka surekli kendimizi agiklamak, savunmak zorunda hissettirmeleri, hatta his
boyutunun da otesinde de facto zorunda birakmalari, sistematik bir irkcilik,
baski. Oysa asil konusulmasi gereken bu. Miuslimanlarin israil’le, Erdogan’la
ilgili ne dusundukleri degil.”

Claim 2021 Raporu’na gore Miisliimanlara karsi irk¢ilig diger irk¢iliklardan ayi-
ran husus, toplumdaki atmosfer. Kurumlarin verilerine gore, Miisliimanlara karg:
wrkgilik, sozlii ve fiziksel saldiri, toplum tarafindan kabul gérmiis, normallesmis
durumda. (Salonfihigkeit des Antimuslimischen Rassismus). Bu yiizden, dnceki
yillarda gizli ve incelikli bir sekilde yapilan ayrimciliklar, artik gok daha goriintir ve
agresif sekilde yapiliyor. Ornegin; basértiilii kadinlara saldiry, titkiirme, bagortiisii
cekme, fiziksel saldir1 vb. Miisliiman karsit1 irk¢ihigin en belirgin magdurlari ba-
sortilii kadinlar olarak kayitlara gegiyor. Bunun yaninda sakalli erkekler de sézlii
tacize ugruyor. Miiltecilerin bir¢ogu da Miisliiman kargiti irk¢iliga maruz kaliyor,
fakat ¢ok az bir kismi haklarini biliyor.67

Almanya’nin bir hukuk devleti olmasi, 6nyarginin her zaman ihlal dogurmasini
engelleyebiliyor. Ornegin bir kamu biirokratiyla ilgili ihlal sikayetinde bulunmak
ve sonug almak her zaman etkili bir sonug dogurmasa da sonug alinabiliyor. Ama
hukuk devleti olmasi, biitiin bunlarin isleyen bir liberal demokraside olmasi, gogu
kez ihlallerin de ihlal olarak goriinmemesi veya gergek agirhgiyla tartilmamasi gibi
bir sonug da dogurabiliyor.

67 Tanrikulu, F (2018). Yaslanan Alman nufusu ve artan gogmen ihtiyaci arasindaki iliskinin
degerlendirilmesi: Yikselen irkgilik, yabanci dismanhgi ve ayrimcilik. Sosyal Siyaset Kon-
feranslari dergisi, 75, 93-122.
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2. MUSLOMANLARA YONELIK iHLALLER
GEREGi GiBi KAYDA GEGIRILMiYOR VE ETKIiLi
SORUSTURMA YURUTULMUYOR

Cesitli ulusal ve uluslararasi aragtirmalar Misliman kargit1 irkgiigin gériinenden
veya kayith olandan fazla olduguna isaret ediyor. Bu da kayit disilik sorununu ve onun
sebeplerini giindeme getiriyor. Almanya'da Miisliman kargit1 irk¢iliktan etkilenenler
i¢in sunulan danmgmanhk hizmetleri konusunda Islam ve Miisliiman Diismanligina
Kars: Cati Dernegi (CLAIM) isimli kurulug, magdur olanlarin hangi kuruma ve kime
bagvurdugunu analiz etmeyi amaglamusti. Amag, 1rk¢iliga maruz kalanlarin kaginin
danigma merkezlerine ulagtig1 ve hangi igerikle miiracaat ettigini tespit etmekti. Bu
kapsamda 79 danigma merkezinden ¢evrim igi anket yoluyla bilgi alinirken 8 danis-
ma merkezinden telefonla goriisler alind1.%8 Calisma ayrica Almanya'daki Miisliiman
karsit: saikli ayrimcilik ve saldirlarin boyutu hakkinda bilgi vermeyi amagliyordu.
Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansymn 15 AB iilkesinde 10 bin kisi ile goriigerek yap-
t1ig1 aragtirmanin sonuglar da Miisliiman kargithginin yayginhgmi ortaya ¢ikariyor.
Almanya'da ankete katilan Misliimanlarin %16’s1, son bes yilda dini aidiyete dayali
aynimcihga maruz kaldigini ifade ediyor. Buna ek olarak, 6zellikle etnik kokene bagl

olmak tizere, bagka nedenlerle ayrimcilik yagadiklarini agikliyorlar.

Avrupa genelinde, ankete katilan Miislimanlarin %25’i son on iki ay iginde ayrim-
ciliga maruz kaldiklarini séylityor. Toplum iginde bazen geleneksel veya dini kiyafet-
ler giyen Misliman katilmcilarin neredeyse tigte biri, anketten 6nceki 12 ay iginde
etnik koken ve/veya gogmen ge¢misine dayali ayrimcihiga maruz kaldiklarini ifade
etti. Bu rakamlar, Miisliman kargithgmnin yaygin oldugunu ve irk¢iliktan etkilenenle-
re tavsiye vermenin 6nemli bir eylem alan1 oldugunu gosteriyor.® Miisliiman kargit:
wrk¢iliga maruz kalanlar igin danismanlik hizmeti sunmanin ve haklari ihlal edilenleri
hak arama yollar1 konusunda bilin¢lendirmenin 6énemli oldugu bir gergek. Ancak
sorun sadece haklar konusundaki biling eksikligi degil. Haklari ihlal edilenlerin hak
aramanun etkili bir yol oldugu konusunda ikna olmalarini saglayacak bir pratik de bir
o kadar 6nemli. Bu agidan iki 6nemli eksiklik dile getiriliyor.

Ik olarak polise yapilan bu konudaki sikayetlerin gereken ciddiyette ele
alinmadigy, “bir géren var mi, yoksa bir sey yapamayiz” gibi cevaplar alindig1 ve

sonugta fiziksel saldirilar dahil olmak iizere etkili bir sorusturma konusu olmaya-

68 Winterhagen, D. J, Ceyhan, G, & Tisch, D. (2020). Beratungsangebote flir Betrof-
fene von antimuslimischem Rassismus. (https://www.claim-allianz.de/content/up-
loads/2021/03/210105_knw_kurzstudie_digital.pdf?x54225)

69 Europaische Union (Ed.). (2018). Zweite Erhebung der Europdischen Union zu Minder-
heiten und Diskriminierung: Muslimas und Muslime: ausgewdhlte Ergebnisse. Amt fir
Veroffentlichungen der Europaischen Union. (https://doi.org/10.2811/734441)
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cagma iligkin ihlale ugrayan bireylerde genel bir kanaatin olustugu yaygin olarak
gozlemleniyor. Bu da iglenen sucun kamu biirokrasisi tarafindan hafifsenmesin-

den magdurlastirma ve ayrimcilik talimatina uzanan bir dizi ihtimali akla getiriyor.

Bu konudaki diger bir sorun ise polisin dogru kayit almamasi olarak belirginle-
siyor. Bu noktada polisin islenen sugu kayit altina alirken sadece ana kategorileri
isaretleyip diger/alt kategorileri islememesi, Miisliman kargit1 irk¢iligin aynaya
gercek boyutlarinda yansimasini engelliyor.

Grafikte goriinmeyen ihlaller en biyiik dilimde sakli

Sag, Irkg ve Yahudi Karsiti Siddet 2021

Maynak: v4rDadid 047 BeraTungesTeien vur BT eane 1eTer RALSEIMIETNST LNE ANTIEHMTIESNE S8 walT

Muslimanlara karsi gerceklestirilen saldirilar ve diger ihlaller btyuk mavi dilimde yer
aliyor. Ancak diger baslica magdur gruplarin isimleri verilirken, “Musliman karsiti irkgilk,”
“islamofobi” veya diger baska bir isim altinda bu ihlallere ayri bir dilim olarak yer veril-
miyor. Oysa verilseydi, 10 ihlalle ayri bir yer verilen “engellilere karsi”dan veya 35 ihlalle
grafikte yer bulan “diger bilinmeyen”den kuskusuz cok daha genis bir dilim olarak yer
alacaktl.

Tum etnik veya dini gruplara veya kimliklere yonelik olanlarin irkgilik bashgdi altinda ver-

digini, bu ylzden ayri bir baslik altinda ona yer verilmedigini soylemek de mumkin dedgil;

clinkt “Yahudi diusmanhgr” (317) ve “Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali/LGBTIQ
siddet” (77) kendi adiyla grafikte yerini bulmus ve bu isabetli de olmus.

Oysa tasnif etme ve grafik teknigi agisindan da spesifik olarak ayri bir baslik altinda yer
verilebilecek en blyuk kalemlerden/oranlardan birinin genel bir basligin altinda verilmesi
ve isminin yazilmamasi makul degil.

Genel kategorinin altinda yer alan ¢oklu isaretleme imkani varken bunu yap-
mamak, ayrimcilik ve Miisliiman kargit1 irkgiliktan kaynaklanan suglarin gériiniir-

lagini azaltiyor. Bu noktada ortaya ¢ikan durumun polisin gorevini ihmal etme-
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sinden mi kaynaklandig yoksa bir talimatin geregi mi oldugu sorusu giindeme
geliyor. Cevap bunlardan hangisi olursa olsun, sonug bir vakanin, 6rnegin; “Miis-
liiman karsgit1 irk¢ilik” olarak isaretlenmemesi oluyor. Bu da sorunun gergek boyu-
tuyla rakamlara ve oranlara yansimasini 6nliiyor. Diger bir deyisle hak ihlallerinin
kaydi noktasinda verilerin eksik girilmesine neden oluyor.

ihlalleri gériinmez kilmak:
Arastirma, kayit ve istatistik yoksa sorun da gorilemiyor”

Rakamlarin etkisi noktasinda Misliiman karsiti irkgilik bakimindan séyle bir sorun s6z

konusu; mesela PEW Research Center'\n ya da Chatham House'in yaptigi anketlerden

Muslumanlar ile ilgili olanlar, 2017°den sonra kesildi. Musliman karsithg sorununun ra-
kamlarla 6nemini ortaya koyan calismalardi bunlar.

Oysa istatistikler neyle mucadele edilmesi gerektigini gostermek acisindan cok onemli.
Ama 6rnegin Hollanda’da polis, nceden resmi kayit tutuyorken 2019’da Musluman Kar-
siti nefret suclarinin istatistigini tutmayi birakti, imkéan oldugu halde bunlar not edilmiyor.

Resmi kayitlar disinda, 6zel alanlarda da akademik arastirmalarda da sorunlu bir durum
var. Ornegin bir PEW Research Center, Misliman karsiti irkciligi ele almiyor uzun zaman-
dir. Anketine ulasamadiginiz ya da bir istatistige ulasilmadigi zaman sorun hakkinda
konusmak imkéansizlasiyor, Cok ciddi anlamda olayi istatistiksel boyutta da goriinmez
hale getirme trendiyle karsi karsiyayiz.

2021'in doérdinci geyreginde islamofobi ve Miisliman karsit1 suglarla ilgili,
milletvekilleri Petra Pau, Nicole Gohlke, Clara Biinger ve Die Linke Partisi (Sol
Parti) tarafindan meclise sunulan soru 6nergesine verilen cevaplar tam da bu so-
runa isaret ediyor. Aciklamaya gore “saldir1 hedefi” ve “eylem araglar1” olarak si-
niflandirilan suglar 1 Ocak 2019’dan bu yana iilke ¢apinda kayit altina alinryor. Bu
nedenle, merkezi dosya LAPOS’taki (siyasi saikli suglarin durum raporu deger-
lendirmesi) saldir1 hedefini “dini mekan/cami” olarak tanimliyor, siyasi saikli sug
vakalarinda polis sug kayit servisi ve siyasi saikli sug¢ (KPMD-PMK) ceza polisi
raporlama hizmeti igin iilke gapinda bir katalog olusturuyor. “Dini mekén/cami”
ibaresi yalnizca camiler, yani dini pratiklerin gerceklestigi yerler i¢in gegerli. Buna
cami dernekleri veya diger Islami kurumlar dahil degil. “Miisliiman karsit1” mo-
tivasyonun degerlendirilmesi kolay goziikmiiyor. Ciinkii bu terim KPMD-PMK
cergevesinde arastirilabilir bir katalog degerini temsil etmiyor.”

70 Burada yer verilen elestiriler, 19 Subat 2022’de istanbul Medipol Universitesi’'nde diizen-
lenen “Yeni ihlal Bigimleri Isiginda Tespit, Onleme ve Cezasizlik Sorunu” baslikli etkinlikte
dile getirilen goruslerden ozetlendi.

71 Deustcher Bundestag. (2022). Islamfeindlichkeit und antimuslimische Straftaten im vier-
ten Quartal 2021 Drucksache 20/716. Berlin: Deutscher Bundestag.(https://dserverbun-
destag.de/btd/20/007/2000716.pdf)
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Dolayisiyla sorun “magdur bildirimi” noktasinda eksiklikler veya danismanlik
ihtiyacinin yeterince kargilanmamasi boyutlarini asarak, kayit ve tespiti daha sag-
likl1 hale getirecek bir mevzuat ve uygulama boyutlariyla da belirginlesiyor.

Claim 2021 Raporu: “Danismanlik merkezleri irkciliga ugrayan
Miislimanlarla iletisime gegmekte zorlaniyor”

Claim, 2020°de gevrim ici bir anket araciliiyla 79 danismanlik merkeziyle (Meldestelle)
iletisime gegip, Muslimanlara karsi yapilan irkgiliklari nasil kaydettiklerini sordu. Arastir-
ma sonuglari bu konudaki temel sorunlara ve yapilmasi gerekenlere soyle isik tutuyor:

» Genel anlamda irke¢ilikla mucadele amach birgok kurum bulunmakla beraber, Musliman

karsiti irkcilik konusunda uzmanlasmis bir kurulus neredeyse hi¢ bulunmuyor.

« Danismanlik merkezlerinin kaynaklari oldukga kisitl. Hemen hepsinde en fazla bir tane
tam zamanl calisan personel bulunuyor. Danismanlik kurumlarinin yarisi kisa vadeli

(proje bazh) finanse ediliyor.
« Ozellikle dogudaki eyaletlerde cok az danismanlik kurumu mevcut.

« Danismanlik merkezlerinin bircogu Muslumanlara karsi irkgilik konusunda uzman bu-
lundurmuyor, bu ytizden de Muslumanlara karsi yapilan saldirilar hususunda danisan-
lar icin gerekli donanima sahip degil. Danismanlik kurumlarinin yarisi, Mislimanlara
karsi yapilan irkciligi 6zel bir kategoride ele almiyor. Danismanlik verenlerin Ugte biri

Muslimanlara karsi irkgilik /Islamofobi konusunda gerekli donanima sahip degil, Uste-
lik Muslumanlarla ilgili gerekli bilgiye ve uzmanlga sahip degil.

« Ankete katilan danismanlik merkezlerinin verilerine gére, 2019 yilinda 1280 islamofobi
vaka kayitlara gegmis. Bu sayinin, 6zellikle de bircok kurumun ankete katiimadigi var
sayildiginda ¢ok daha yuksek oldugu, ama saldiriya/irkgiiga ugrayan Miaslimanlarin
gerekli mudahale ve ilgili kurumlar olmadidi icin, bildirimde bulunamadigi distiniltyor.

» Ankete katilan danismanlik merkezlerinin yarisinin verdigi cevaplara gore, merke-
zler irkgihga ugrayan Mislimanlarla iletisime gegmekte zorlaniyorlar. Bu, Musliman
Topluma ulagimdaki zorluklardan kaynaklaniyor. Danisanlarin birgogunun Turk/
Musliman Toplumla ilgili bilgisi ve baglantisi bulunmuyor. Tirkge danismanlik veren
kurumlar, ortalamanin cok daha Ustinde magdura ulasiyor.
« Danigmanlik veren kurumlarin gogu lokal galisiyor ve galismalari eyalet/sehir ile sinirli
kaliyor.
» Anket sonuglarina gore, Muslimanlara yonelik saldirilar son bes yilda daha agresif
hale geldi. Pandemi nedeniyle irkgi motifli saldirilar artti.

3. 2021°DE DiNi KURUM VE MEKANLARA
SALDIRILAR DEVAM EDiYOR

Almanya'da kamuoyunda goriiniir Islami unsurlardan birisi de camilerdir. Miislii-
manlarin ibadethanelerine saldirilar genel olarak Islamofobi ve Islam kargit: irkgilik
kapsaminda degerlendiriliyor. Yukarida da ifade edildigi gibi, genel olarak Miisli-
manlara yonelik saldirilar “siyasi saikle iglenen suglar” kapsaminda ele alintyor.

Almanya'daki Miisliiman Toplumunun cami saldirlarmna ilk tanikhigr 12 Agus-
tos 2014 tarihinde Berlin Mevlana Camisine yonelik olmustu. Almanya’da camile-
re yonelik saldirilarin giivenlik birimleri tarafindan dikkatle incelenmedigi goriili-
yor. Bilhassa tilkede yasayan Miisliman Tiirk toplumunun olayin tizerine hassasi-

yetle gitmesi, giivenlik birimleri ve siyasiler nezdinde yapilan girisimler konunun
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iizerine hassasiyetle gidilmesine neden oldu.” Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi
Ayrimcilikla Miicadele Biirosu (DITIB Antidiskriminierungsstelle) 2014’ten
2020’ye kadar camii saldirilarini kayzt altina alarak kamuoyu ile paylagt.. DITIB%
gore 2021 yilinda toplam 44 camiye saldir1 gergeklestirildi. Federal Sug Dairesin-
de 2021’in dérdiincii geyreginde (3 Subat 2022 itibarryle), “Islamofobik” alt bas-
ligryla toplam 171 sug bildirdi. “Dini mekan/Cami’ler hedef alinarak Islamofobik
saikle 15 sug iglendigi goriiliiyor. 7 Ayni sekilde, “Camilere Saldir1 Karg1 Inisiyatif
“(Brandeilig) isimli sivil toplum kurulugu, camilere yapilan saldirilar her yil ni-
teligine gore yayinliyor. Buna gore Almanya genelinde, 2020 yilinda 148 camiye
saldir1 olurken, 2021 yilinda 63 camiye saldir1 yapildigini agikliyor.”

Grafik 2: 2010-2019 yillari arasinda Camilere yapilan Saldirilar
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Kaynak: Mediendienst Integration 2021

Federal Icigleri Bakanlig1 da 2021’in ilk yarisinda siginmaci yurtlarina ydnelik
haftada bir saldir1 oldugunu, ancak gegen yila gore bu saldirilarin azaldigini bildir-
di.*DITIB Ayrimailikla Miicadele Ajanst 2020 yilinda bu rakamin 111 oldugunu
agikladi. Buna gére 2021 yilinda camilere saldirinin 6nemli l¢tide dustaga gori-
lityor. Bu diisiis olumlu bir gelisme olmasina karsin, kayit altina alinan 44 rakamu-

nin da endise verici oldugunu belirtmek gerekir.

Ayrimahk artarken bu iki kalemdeki distisii nasil agiklamali? Stefan Rochow;,

bunu pandeminin etkisiyle agikliyor. “Gegen yil Almanyada marjinallesen asir: grup-

72 Kupper, M. (2020), Islamfeindlichkeit in Deutschland, Die Angste der Muslime endlich
ernst nehmen, https://www.deutschlandfunkkultur.de/islamfeindlichkeit-in-deutsch-
land-die-aengste-der-muslime-100.ntml

73 DITIB Antidiskriminierungsstelle (2022),Moschee bergriffe - das Jahr 2027 (https://www.
ditib-ads.de/Assets/document/upload/08e219e6-3ad8-46d1-a5fb-7cc242395383pdfre-
sizercom-pdf-resize%20(1)_compressed.pdf )

74 Brandeilig (2021), Moscheeangriffe im 2021, (https://brandeilig.org/)

75 Deutschland Menschenrechtslage 2021. Human Rights Watch. (https//www.hrw.org/de/
waorld-report/2022/country-chapters/380518)
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lara kars: higbir iyilesme olmadi. Ancak, salginin bu gruplara biiyiik zorluklar gikardigim
diisiiniiyorum. Ozellikle 2020 salgin siiresince Asya goriiniimlii insanlara yonelik kg
saldirilar artarken, 2021 yihina gelindiginde bu saldirilar azaldi” yorumunu yapiyor.”®

Ajans raporunda camilere yonelik saldur: tiirlerini de agikliyor. Bunlar, tehdit mek-
tuplar1 gonderme, kundakeilik, cam kirma gibi vandalizm, camilere birakilan tehdit
ve hakaret dolu igerikler, camilere izinsiz girme, hakaret etme, bomba tehdidinde
bulunma, kargasa ¢ikarma ve camiinin kapisinin 6niine Misliman karsit1 pankart
yerlestirme gibi saldir1 ve siddet yontemlerinden olusuyor. Posta adresine birakilan
18 tehdit mektubundan 16’s1 postaile dini kurumlara birakildi. Islamofobi igerikli 28
saldiri, motivasyon buzdagimn gériinen yiiziinii olusturuyor. Bu saldirilarin yakla-
stk tigte biri, yani dokuz vaka, Miisliiman kargit1 irk¢iliga atfedilebilir. Yedi saldirinin
Tiirk karsit1 ve agir1 sagc1, dordiiniin ise anti-Semitik 6zelligi var.””Ancak bu rakam-
lar, dini mekanlara saldirilarla ilgili hadiselerin tamamuni olusturmuyor. Ciinkii mil-
letvekilleri Pau, Gohlke ve Biinger’in soru 6nergesine verilen cevapta da somutlas-
tig1 izere, “dini mekdn/cami” hedefi yalnizca cami, ibadet yerleri i¢in gegerli kabul
ediliyor ve buna cami dernekleri veya diger Islami kurumlar dahil edilmiyor. Oysa
pek ¢ok cami dernegi, dernek, vakif ve merkez, muhtemeldir ki tam da cami ile aym

sebeple, Islami bir kurum olarak algilandig icin hedef alintyor.”®

2021’in dérdiincii eyreginde, “Islamofobik” alt temali suglarda toplam iki kisi-
nin hafif sekilde yaralandig: bildiriliyor. Bu iki kisi s6z konusu oldugunda, eylem
siyasi saikli sug olarak kaydediliyor. Suglar Berlin ve Brandenburg eyaletlerinde
gergeklesti. Polis su¢ kayit servisi ve siyasi saikli sug bir pargasi olarak, 2021’in
dérdiincii geyreginde “Islamofobik” olarak nitelenen suglarda ciddi sekilde yarala-
nan veya Olen kisi bildirilmedi. Federal hitkiimet, iddia edilen Miisliiman karsiti ve
Islamofobik suglarin yol agtig1 maddi hasara iliskin herhangi bir istatistiki bilgiye
sahip degil. Eyaletlerin maddi hasari bildirme zorunlulugu yok ve hasar miktar

polis sug kayit servisi ve siyasi saikli sug ¢ercevesinde kaydedilmiyor.

20271’in dordiincii geyreginde, Federal Adalet Divani'ndaki Federal Cumhuri-
yet Savcisy, siipheli Islamofobik ve Miisliiman kargit1 suglarla ilgili herhangi bir so-
rusturma baglatmadi. Federal Adalet Divani Bagsavcisi, 2021’in dordiincii geyre-

ginde bu tiir suglardan mahkamiyet bildirmedi. Federal hitkiimetin, federal polis

76 Bu calisma kapsaminda Eski Nazi tyesi gazeteci Stefan Rochow ile yapilan roportajdan
alinmistir.

77 DITIB Antidiskriminierungsstelle (2022),Moschee bergriffe - das Jahr 2021 (https://www.
ditib-ads.de/Assets/document/upload/08e219e6-3ad8-46d1-abfb-7cc242395383pdfre-
sizercom-pdf-resize%20(1)_compressed.pdf )

78 Deustcher Bundestag. (2022). Islamfeindlichkeit und antimuslimische Straftaten im vier-
ten Quartal 2021 Drucksache 20/716. Berlin: Deutscher Bundestag.(https://dserverbun-
destag.de/btd/20/007/2000716.pdf)
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yetkilileri tarafindan tilke gapinda hedeflenen operasyonlar hakkinda higbir bilgisi
bulunmuyor. Federal hiikiimet, eyalet polis yetkililerinin operasyonlar1 hakkinda
herhangi bir bilgi saglamryor.

2021 yilinin digiincii ceyreginde, “Islamofobik” alt temali suglarda toplam alt:
kisinin hafif sekilde yaralandig: bildirildi. Bunlardan d6rdii polis sug kayit servisi
(sagc saik alanina veya digeri siyasi saikli sug (yabanci ideoloji veya dini ideoloji)
olarak kaydedildi. Yerel olarak bakildiginda Berlin, Bavyera, Renanya- Palatina ve
Schleswig-Holstein eyaletlerinde birer su¢ ve Baden-Wiirttemberg eyaletinde iki
sug kaydedildi. Ayrica, “Islamofobik” temal suglarda bir kisinin agr sekilde yara-
landig: bildirildi. Bu kisinin durumunda, eylem agir1 sagci ve siyasi saikle islenen
sug olarak kayitlara gecti. Sug yerel olarak Berlin eyaletinde kaydedildi. KPMD-
PMK kapsaminda, 2021’in iigiincii ceyregi icin “Islamofobik” konusuyla ilgili suc-
larda herhangi bir kisinin 6ldiraldagi bildirilmedi.”

4. ISLAMI CEMAATLER, DIN DERSLERI VE
DEVLETIN MUDAHALECILIGIi SORUNU

Islamkolleg projesi gercevesinde imam egitimi devlet eliyle yiiriitiilen bir proje
olarak biliniyor. Daha 6nceki Avusturya ve Fransa 6rneklerinde oldugu gibi mese-
le Misliimanlar oldugu zaman temel haklarla ilgili anayasal hiitkiimlerden ayr1 ha-
reket edildigi ve temel haklar1 idari agidan sinirlandiracak gerekgelerin her zaman
tiretildigi elestirisi yapiliyor. Bu noktadan hareketle, 2021 yilinda hayata gegiri-
len Islamkolleg tarafindan egitilen imamlar, en geg egitimlerini tamamladiklarin-
da Almanya, 6zel anlagmalarla gorevlendirilmesine miisaade edilen Tiirkiye'den
gonderilen imamlara kapilarini kapatmasi planlaniyor. Diyanet Tiirk Islam Birligi
tarafindan Almanya'da yetisen genglerin Tiirkiye'deki ilahiyat fakiiltelerinde egi-
tim almalar1 sonras1 Almanya’da imam olarak gérev almalar1 hedeflenmisti. Ancak,

proje kapsaminda beklenen talebin olugmadig: gorilmiistiir.®°

79 Deustcher Bundestag. (2022). Islamfeindlichkeit und antimuslimische Straftaten im vier-
ten Quartal 2021 Drucksache 20/716. Berlin: Deutscher Bundestag.(https://dserverbun-
destag.de/btd/20/007/2000716.pdf)

80 Dilbirligi, M. (2020a) Almanya Islam Konferansi: Diyalog degil Siyasi Baski, iginde:Avru-
pa’nin Kimlik KriziAnalizler Serisi - 4, Hayri getinkus - Goksel Ulutabak, Editor, Anadolu
Ajansi, Ankara, ss.64-73

Insan Haklari Agisindan Muslimanlarin Durumu

49



50

ARKAPLAN BILGiSIi

2006’dan bugiine: islam Konferansi, KRM ve sonrasi

Alman Federal Eski Meclis Baskani Wolfgang Schaeuble’nin icisleri Bakani 2006 yilinda
hayata gecirilen ilk islam konferansi, Almanya’da kamuoyunun her kesiminden farkli
kesimlerden tepkiler almisti. ilk toplanti hiikkiimet adina ve Igisleri bakanliginin ev sahip-
liginde yapilmisti. Schaueble’nin 2006 Eylul ayinda toplanti vesilesiyle hikimet adina
yaptigi aciklama, “Ortak Bir Gelecege Dair Perspektif Arayislar” bashgini tagimaktaydi.
Schaeuble’nin Almanya islam Konferansi ile ilgili hiikiimet agiklamasi, Alimanya’da yasa-
yan basta Turk toplumu olmak Uzere, bittin Muslumanlar icin bir umut vadetmekteydi.
0 tarihe kadar konusulmayan” temel haklar, bilhassa islam din dersleri, Kur'an kurslari
ve basortlisu meselesi gibi konular ilk kez Muslimanlarin ¢ozilmesi gereken konular
olarak kamuoyuna bildiriliyordu”. Ozellikle 11 Eyliil saldirisindan sonra teror kavrami ile
anilan Muslimanlar, genel stpheli olarak gorultyordu. Toplantidan beklenen bir sonuc
da Muslumanlar genel supheli olmaktan kurtulacak, dislanmayacak ve Alman toplumu
tarafindan kabul gérmeleri yoninde adimlar atilmasiydi.®'

Daginik bir sekilde hareket eden islami cemaatler, biraz da Almanya islam Konferansinin
getirdigi birliktelik distincesi, islami cemaatleri birlikte hareket etme ve Mislimanlari
ortak bir organizasyon yapisina kavusturma maksadiyla 2007 yilinda gevsek ve resmi bir
statlist olmayan KRM ya da Turkge bilinen ismiyle Misliman Koordinasyon Kurulu ku-
rulmustu. Ancak, ilerleyen siirec igerisinde Misliman Koordinasyon Kurulu, Almanya’da
Mduslimanlari tek bir organizasyon gatisi altinda toplamaktan uzak, sembolik sadece
degisen sozculeri araciligi ile bazi konularda demec veren ve ilk kurulus amacindan
uzaklasan bir yapiya dontsti.®2

Bugiin Tiirkiye kokenli islami teskilatlarin %85’'i KRM igerisinde temsil ediliyor. Ayrica,
Tiirkiye kokenli islami Teskilatlarin %80 oraninda Almanya’daki organize islami Cemaat-
leri olusturdugu tahmin ediliyor. Temsil agisindan birliktelik saglama hedefi ile yola ¢ikan
bu kurulus, gegen stireg igerisinde bunu gergeklestiremedigi gibi, temel haklar agisindan

elde edilen pek cok kazanimlarinda kaybedilmesine sebep oldu.

2019 yilinda toplanan Almanya Islam Konferansindan sonra, konferansin statiisii degisti-
rildi ve bir fiili durum yaratilarak surekli hale getirildi. Her ne kadar Muslumanlarin gincel
ihtiyaclari denilse de uygulamada, politika belirleyicilerinin ya da hikimetin 6nceledigi
konular tartisildi. 2019 yilinda giindeme gelen camilerde gorev alacak imamlarin Alman-
ya'da egitilmesi konusunda gelismeler yasandi ve 2021 yilinda Almanya’da Osnabriick
Universitesi nezdinde “islamkolleg e.V.” adiyla imam egitimi merkezi hayata gegcirildi.
Islamkolleg biinyesinde destek veren Islami cemaatler, Almanya Malikiler Birligi, Almanya
Bosnaklar islam Toplumu, Asagi Saksonya Misliimanlari, Mislimanlar Merkez Konseyi
ve Almanya Fasl Muslumanlar Konseyi oldu. Almanya’da Muslimanlarin yaklasik %80
in bir kismini temsil eden DITIB (Diyanet Turk Islam Birligi) ve IGMG (islam Toplumu Millt
Gorus) projeye dahil olmayacaklarini agikladi. Almanya’da anayasal agidan, kolektif din
ozgurlugu cercevesinde bu tur dini calisma ve uygulamalarda dini cemaatlerin katilimini
ve onayini alma zorunlulugu bulunmuyor.

81 Dilbirligi, M. (2020a) Almanya islam Konferanst: Diyalog degil Siyasi Baski, iginde: Avru-

pa’nin Kimlik Krizi Analizler Serisi - 4, Hayri getinkus - Goksel Ulutabak, Editor, Anadolu
Ajansi, Ankara, ss.64-73.

82 Olgun, U. (2015), Islamische Religionsgemeinschaften als politische Akteure in Deutsch-

land, Wiesbaden. s.172.
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Almanya'da imam egitimi kadar 6nemli olan bir diger konu da devlet okulla-
rindaki “Islam Din Dersleri” (Islamischer Religionsunterricht) meselesi. Ozel-
likle Tiirkiye’de yasanan siyasi olaylar ve buradan hareketle Almanya'da Tiirkiye
kokenli Islami cemaatlere yonelik iddia edilen, ¢aligma ve faaliyetlerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin etkisinde kaldiklar1 ifadesi, bu konuda eyaletlerin Islam din dersi
meselesindeki tavirlarinda belirleyici oluyor. Ozellikle 2017 yilinda ortaya atilan
DITIB camilerinde gorev yapan, Tiirkiye'den gelen imamlarin Tiirkiye Cumhuri-
yetilehine casusluk yaptiklari iddialari, DITIB’in Almanya'daki bagimsiz olma sta-
tiisiiniin sorgulanmasina sebep oldu. Bu iddialar, sonradan agilan sorusturmalarda
tederal savcilik, konuya iligkin iddialar giiglendirecek delil bulamamasi sebebiyle
sorusturmalari takipsizlikle sonuglandirildi.*®

Bu ve benzeri iddialar, DITIB aleyhine bir sorgulama sebebi oldu ve bazi eya-
letlerde, eyalet yoneticileri bagta Islam din dersleri olmak iizere, pek ¢ok alanda
DITIB ile gelistirdikleri is birligi projelerini iptal ettiler ya da askiya aldilar. Ancak
daha sonra DITIB ile iligkilerin normallegmesi yoniinde adimlar atild1.

Kuzey Ren Vestfalya, KRV eyaleti de 6nce DITIB ile iligkileri donduran ve or-
tak projeleri askiya alan bir eyalet iken, sonradan ortak ¢alisma ve faaliyetlerin
yeniden ele alinmasina karar verildi. Bu sebeple KRV’de 2021 yilinda Islam din
dersleri meselesinde yeni uygulamaya gidilerek, daha 6nce kisilerden olusan din
derslerinin igleyisini cemaatler adina kontrol eden “Beirat” yerine, aralarinda DI-
TIB’in de bulundugu dogrudan Islami dini cemaatlerin dahil oldugu bir komisyon
kuruldu. Bu komisyonun yasal alt yapis1t KRV eyalet okul yasasinda 2019 yilinda
gerceklestirilen bir diizenlemeyle miimkiin hale getirildi.*

KRV eyaletinde son giincel rakamlara gore, yaklasik 436.500 Miisliiman 6gren-
ci bulunuyor. Alman anayasasina gore bu ¢ocuklarin din dersleri almasi devletin
sorumlulugunda. Devlet okullarinda din derslerinin verilmesi konusunda yetki
Alman anayasasinin 30. Maddesi geregi eyaletlerde. Buna gore eyaletler kendi ya-
sadiklari dini tarihi tecriibeyi bu konudaki diizenlemelere yansitma yetkisine haiz
Ayni sekilde anayasal olarak dini cemaatler ve ebeveynler de din dersleri konusun-
da gesitli haklara sahipler. Anayasalardaki haklar agik olmakla birlikte, genel olarak
din dersleri, 6zel de ise Islam din dersleri siirekli tartisma konusu oluyor.*

83 Ditib-Spionage: Bundesanwaltschaft stellt Ermittlungen gegen Ditib-lmame ein
(2017),Zeit, https://www.zeit.de/politik/deutschland/2017-12/ditib-spionage-ermittlun-
gen-einstellung-bundesstaatsanwalt-guelen-anhaenger

84 Ullrich, C. (2021), “Neue Kommission fur den Islamunterricht in NRW” https:.//www1wdr.
de/nachrichten/landespolitik/sachstand-islamunterricht-nrw-gebauer-100.html

85 Dilbirligi, M. (2015), Alman Anayasasi’nda Din Ozgurligi ve Din Egitimi, Liberal Diisiince
Yil 20, Sayi 78, Bahar 2015, s. 75 - 104
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KRV eyaleti, DITIB veya din dersleri etrafinda yapilan tartigmalara girmeksizin
2021 yilindan itibaren bu eyalette Islam din derslerini pandemi sonrasi yeniden ha-
yata gecirdi. 2012 yilinda 1800 6grenci ile baglayan Islam din dersleri uygulamast
2019/2020 egitim 6gretim doneminde bu eyalette 21.634 6grenci sayisina ulagmis-
tir. 2021 yihinda rakamlarin en azindan bu seviyede kaldig1 tahmin edilebilir. *

KRV eyaletinde oldugu gibi DITIB ile sorun yasayan bir bagka eyalet ise Hessen
eyaleti. Yukarida KRV 6rneginde bahsettigimiz DITIB’e yonelik elestiri ve iddialar
Hessen eyaletinde egitim bakanlhiginin inisiyatifi ile hayata gegirildi. 2020 yilinda
Islam din dersleri konusunda DITIB Hessen ile is birligi sonlandrildi. Ozellikle
DITIB’in dini cemaat olarak bagimsizhig1 konusunda duyulan siipheler, is birli-
ginin sonlandirilmasi kararinda 6nemli bir rol oynadi. Hessen eyaleti bir yandan
DITIB ile is birliginin sonlandirirken, diger yandan Islam din derslerini tek bagina
—anayasaya aykir1 bir sekilde-kendi uhdesine ald1.”

DITIB Hessen Eyalet Birligi, eyaletin bu islemine kars1 idare mahkemesinde ve
Hessen Eyaleti Anayasa Mahkemesinde yaptig1 itiraz, miiracaatlarin usulden red-
dedilmesiyle sonugsuz kalmisti. Bunun tizerine Federal Anayasa Mahkemesine
bagvuran DITIB Hessen’in miiracaat: kabul edilmis ve esastan yapilan goriisme-
lerde, Hessen eyaletinde usul agisindan reddedilen hak aramaya iligkin bagvurula-
rin, haksiz yere reddedildigi sonucuna varilmigst1.*® Federal Anayasa Mahkemesi-
nin kararindan sonra Wiesbaden Idare Mahkemesinde yeniden ele alinan davada,
DITIB Hessen Eyalet Birliginin Anayasanin 7. maddesi gergevesinde, bu eyalette
Islam din derslerini organize etme yetkisine sahip dini cemaat oldugu ve bu statii-
stintin hi¢bir sekilde siyasi irade tarafindan genel gerekgelerle geri alinamayacag-
na karar verdi. Idare mahkemenin bu kararina kargi, Hessen eyalet egitim bakanl-

g1 istinafa bagvurdu. Yarg siireci devam ediyor.*

86 Ullrich, C. (2021), “Neue Kommission fir den Islamunterricht in NRW” https://wwwl.wdr.
de/nachrichten/landespolitik/sachstand-islamunterricht-nrw-gebauer-100.html

87 Islamischer Religionsunterricht in Hessen - eine Chronologie, (2021) islamig.de HESSEN, htt-
ps://wwwi.islamig.de/2021/07/04/islamischer-religionsunterricht-in-hessen-eine-chronologie/

88 Bundesverfassungsgericht (2021), DITIB, https://www.bundesverfassungsgericht.de/
SharedDocs/Entscheidungen/DE/2021/01/rk20210119_1bvr267120.html

89 Birgerservice Hessenrecht(2021),Keine Aussetzung des bekenntnisorientierten islamis-
chen Religionsunterrichts in Kooperation mit einer Religionsgemeinschaft https://www.
rvhessenrecht.hessen.de/bshe/document/LARE210001339
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5. DiNi iIFADE 0ZGURLUGUNU DARALTICI
KARARLAR

Avrupa'da Miisliimanlara kars1 6nyarginin yayginlagsmasina paralel olarak belirgin-
lesen ve ozellikle Kita Avrupasinda sonuglar1 gok daha bariz bigimde gériilen bir
sorun da Miislimanlara yonelik 6nyarginin hukuka ve yargi kararlarina yansimasi

olarak tanimlanabilir.

Almanya'da, gé¢men kokenliler arasinda bireysel anlamda ayrimciliga ya da
dogrudan veya dolayli olarak siddete maruz kalanlarin gogunlugunu kadinlar
olusturuyor. Alman Entegrasyon ve Go¢ Vakfi (Sachverstindigenrat deutscher Stif-
tungen fiir Integration und Migration) 2018 yilinda yaptig1 aragtirma sonuglar
durumu gozler 6niine seriyor. Miisliiman kadinlardaki kendilerini ayrimciliga ug-
ramug olma oranlar1 %55’iken, gogmen kokenli Hristiyan kadinlarda bu oran %29
ve dini aidiyeti olmayan gruplarda ise %32’dir. Anket sonuglarinda goriilecegi tize-
re, gogmen kokenli Miisliiman kadinlarin kendilerine ayrimciliga ugramis hisset-

meleri daha siklikla goriliyor. *°

Ozellikle caligma hayatinda veya is bagvurularinda bagértiilii Miisliimanlar
ayrimciliga maruz kaliyor. Beigang, basortiili ve Tiirk ismi tagryan kadinlarin is
goriismelerine davet edilebilmeleri igin bagértiilii olmayan ve Alman ismi olan

yetkinlik agisindan esit niteliklere sahip diger bagvuru sahiplerinden dort kat daha

90 Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration (2018),Zuwan-
derung und Diskriminierung: Wer anders aussieht, fihlt sich stdrker benachteiligthttps://
www.svr-migration.de/presse/presse-forschung/diskriminierungserfahrungen/
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fazla is bagvurusunda bulunmalar1 gerektigini ileri siiriiyor.”* Benzer sekilde, Fe-
deral Go6¢ ve Miilteciler Dairesinin adina yapilan bir aragtirma sonucuna gore,
basortiilii kadinlarin, kendilerini basortii takmayan kadinlardan ve Miisliiman er-
keklerden daha ¢ok dezavantajli hissettikleri sonucuna variyor.”

4 Mart 2021°de Kuzey Ren-Vestfalya eyalet parlamentosu, basortiisii veya hag
takmak gibi hakimleri, savcilari ve yarg: ¢aliganlarini etkileyen dini sembolleri ya-
saklayan bir karar1 kabul etti. Tarafsizlik ilkesini sebep gosterip, bagortiisii ve diger
dini sembollerin yasaklanmasina karar verilmesinin daha ¢ok bagortiili kadinlara
yonelik bir engelleme oldugu degerlendiriliyor.%

91 Beigang, S, Fetz, K., Kalkum, D., Otto, M., (2017), Diskriminierungserfahrungen in Deuts-
chland, Ergebnisse einer Reprasentativ- und einer Betroffenenbefragung. Hg. v. Antidis-
kriminierungsstelle des Bundes. Baden-Baden, s.167, Nomos Verlag.

92 Schuhrer, S. (2018), Turkeistammige Personen in Deutschland, Erkenntnisse aus der
Reprasentativuntersuchung, BAMF, Nurnberg.

93 Der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen(2021), Gesetzzur Stdrkung religioser, wel-
tanschaulicher und politischer Neutralitat (https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl_deta-
il_text?print=1&anw_nr=6&val=&ver=0&sg=0&menu=1&vd_id=19267&keyword= )
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Misluman karsiti dnyargi ile adalet ve hukuk arasinda gelgitler ve
basortusu kararlari

Federal duzeyde Basortusu ile ilgili ilk tartismalar, Baden-Wirttemberg eyaletinde 6gret-
menlik stajini basortult yapmak isteyen bir Musliman kadinin, goreve baslatiimamasi
Uzerine baslamis ve olay anayasa mahkemesine kadar tasinmistir. O dénem 2003 yilinda
Federal Anayasa Mahkemesi verdigi kararla, yasal dayanagi olmayan bir hakkin kisitlan-
masinin s6z konusu olamayacag gerekgesiyle basortult kadina hak vermisti.®*

Federal Anayasa Mahkemesi 2015 yilinda 2003 yilinda verdigi karardan farkh bir gerekce
ile yeni bir karar verdi. ilk karar sonrasinda eyaletlerin yasalarinda diizenlenen “basortili
ogretmenlerin okul barisini tehlikeye sokma durumu” ifadesinin, bir temel hakki sinir-
landiran genel bir yasagin gerekgesi olamayacagdini ifade ederek, basortiist yasaginin
ancak okul bazinda ve 6gretmenin somut bir sekilde okul barigini tehlikeye soktugunda,
okul bazinda yasaklanabilecedine karar verdi.®®

Anayasa mahkemesinin 2015 yilinda verdigi karar ile sorunun goztlecegi disunultrken,
bu defa basortust meselesi Berlin eyaletinde “Neutralitaetsgesetz” denilen devlette ga-
lisan memurlarin tarafsizligini dizenleyen yasa kapsaminda yeniden giindeme gelmistir.
Bu konuda basortult oldugu icin is akdi feshedilen 6gretmen, meseleyi yargiya tasimis
ve hukuki olarak en son Federal is Mahkemesi tarafindan ele alinmistir. Agustos 2020
tarihinde aciklanan karar, Anayasa mahkemesinin 2015 yilinda verdigi karar dogrultusun-
dadir. Federal is Mahkemesi kararinda; basortii takmanin dini bir emir oldugunun acikca
bilindigi ve bunun anayasanin korumasinda oldugunun bilinmesi gerekir ve okul barisini
bozmadigi durumlarda yasaklanamayacagi hikmune varmistir.®®

Yesiller, SPD ve Die Linke tarafindan Ugclu koalisyonla yonetilen Berlin eyaletinde, SPD
yonetiminde olan egitim senatorligu olayi yeniden Federal Anayasa Mahkemesi 6niine
tasimistir. Gegtigimiz 2021 yilinda karar ¢gikmasi beklenirken, hentiz anayasa mahkemesi

konuyla ilgili kararini vermemistir.

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin din ve vicdan 6zgurligiine yonelik 6zgirlikgi
hikumlerinin Muslimanlar s6z konusu oldugunda her zaman ayni 6zgurlikeu perspektif-
le yorumlamayabildigi gériiliiyor. Ornegin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin Mislii-
manlarla ilgili hukuki bakimdan isabetli bazi kararlarla birlikte, 2004 tarihli Leyla Sahin
Karar’'nda oldugu gibi dini semboller konusunda “gifte standart” elestirilerini beraberinde
getiren ve adil olmayan bazi kararlar da aldigi gortliyor. Nitekim bu kararlarin literattrde
epeyce hukuki analizinin yapildigi mtsahede ediliyor.

Bu baglamda Avrupa Adalet Divani (AAD) da 25 Subat 2021de isverenlerin isyerinde
basortusunu yasaklayabilecegini yonunde bir karar verdi. 2017°de de AAD, “isveren veya
etkilenen Gguncu sahis icin somut bir ekonomik risk” varsa, basortusu gibi “buyuk dini
sembollerin” igyerinde yasaklanabilecegi seklinde bir karara imza atti. Bu tur yargi ka-
rarlari, yasama ve yurttme organlari tarafindan ozellikle basortiist konusunda alinan ve
basortultu kadinlarin kamusal alanda 6zgurluklerini sinirlandirip, onlara yapilan ayrimciliga
hukuki dayanak olusturan kararlara da bir zemin olusturdu.®’

94 Bundesverfassungsgericht (2003), zum Urteil des Zweiten Senats vom 24. September
2003- 2 BvR 1436/02 -(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entsche-
idungen/DE/2003/09/rs20030924_2bvr143602.html )

95 Bundesverfassungsgericht (2015),Ein pauschales Kopftuchverbot fir Lehrkrafte in 6f-
fentlichen Schulen ist mit der Verfassung nicht vereinbar https://www.bundesverfassun-
gsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2015/bvg15-014.html

96 Bundesarbeitsgericht(2020),Kopftuchverbot - Benachteiligung wegen der Religion htt-
ps//www.bundesarbeitsgericht.de/entscheidung/8-azr-62-19/

97 Court of Justice of the European Union (2021), PRESS RELEASE No 128/21 Luxem-
bourg, 15 July 2021https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/
cp210128en.pdf )
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Nisan 2021°de Federal Meclis, “memurlarin ve polis memurlarinin dis gériini-
sune” iligkin yeni bir yasa ¢ikardi. Yeni diizenlemenin nedeni, Berlin'deki bir po-
lis memurunun anayasaya aykir1 dovmesi olmasiydi, ancak yeni yasa su yasaklar:
da igerecek sekilde genisletiliyor: yetkililer i¢cin dovmeler, piercingler, sakallar ve
viicut takilarina ek olarak, dini sembollere (bagortiisii) de atifta bulunuluyor.®®

Mislimanlar arasinda en ¢ok ayrimcilik yasayanlar siiphesiz bagortili kadin
Misliimanlar. Kamuoyu tartigmalarinda en ¢ok bagértiisiiniin Bat1 degerlerine uy-
gun olup olmadig: sorgulantyor ve bagortiisiiniin yasaklanmasina dair girisimler
mevcut. Ornegin St. Elisabeth Gruppe, kendi islettigi hastanelerde calisanlarinin
bagortii takmasini yasakladigini agiklandi. Basortiilii bir 6grenci bes giinliik sta-
jin1 yapmak igin gittigi Marien Hospital'da bagortilii oldugu gerekgesiyle evine
gonderildi.%® Herne'deki Marien Hastanesi'nin ait oldugu St. Elisabeth Groupun
genel miidiirii, Westdeutsche Allgemeine Zeitung (WAZ’)1n sorusu iizerine sunlari
soyledi: “St. Elisabeth Group hastanelerinde bagortiisii takilmasina izin verilmi-
yor” Bu yasagin nedeni olarak ise “hastalarin tedavisine odaklanilan is yerlerin-
de calisanlarimizin nétr bir goriiniime sahip olmalarini bekliyoruz” dendi. "° St.
Marien Hospital Bochum Ruhr Universite Hastanesi'nin bir pargast. Buna kargin
Bochum Ruhr Universitesi’nin rektérii bir agiklama yapti ve bu agiklamada sézii
edilen karari siddetle elegtirdi.

Tarafsizligi kamu hizmetinin objektif olarak kurallara uygun yiiratiilisiiyle si-
nurlandirmak yerine yiiriiten kisinin dis goriiniisiiyle iligkilendiren ve “tarafsiz go-
riiniimii de belirli bir yasam tarzina sahip olanlarinkiyle (¢ogunluk toplumunun-
kiyle) 6zdeslestiren bu kararlar, adalete, hukuka ve insan haklarinin ngérdigii
tarafsizliga aykuri bir nitelik tagidig1 gibi, Miislimanlarin kendileri olarak kamusal
alana katilmalarini ve bu y6niiyle sosyal uyumu sekteye ugratiyor. Bu tiir kararlar,
6zelde basortilii Misliman kadinlara, genelde Miisliimanlara yonelik dislayici
tutumlar ve ayrimci uygulamalar igin de ilave bir megruluk zemini olusturuyor.
Basortiilii olmamanin “norm” veya “normal” ile 6zdes kabul edilmesi anlamina ge-
len bu tiir kararlar, bagortiila kadinlari “norm” digi veya “anormal” ile 6zdeglestiren
etnosentrik 6nyargry1 pekistiriyor.

98 Neue Regeln fur Beamtinnen :Kein Tattoo, kein Kopftuch (2021), Taz ,( https://taz.de/
Neue-Regeln-fuer-Beamtinnen/!5766123/ )

99 Medizin-Studierende beklagen Diskriminierung an Uni-Klinik (2022), Suddeut-
sche Zeitung (https//www.sueddeutsche.de/leben/gesellschaft-herne-medi-
zin-studierende-beklagen-diskriminierung-an-uni-klinik-dpa.urn-newsml-dpa-
com-20090101-220313-99-499641 )

100 Wegen Kopftuch Herner Klinik Schmeisst Praktikantin Raus (2022),Waz, https://www.
waz.de/staedte/herne-wanne-eickel/wegen-kopftuch-herner-klinik-schmeisst-prakti-
kantin-raus-id234420783.html
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6. INSAN HAKLARI ORGUTLERININ “ALMANYA
2021” RAPORLARI SORUNU GERGCEK BOYUTUYLA
TESPIT EDEBILIYOR MU?

Insan haklar &rgiitleri Avrupada Miisliimanlara yénelik endise verici yiikselis egi-
limindeki insan haklar: ihlallerini faaliyetlerinin merkezine alryorlar m1? Islamofo-
bi, ayrimcilik, mevzuattaki kotiilesme ve cezasizlik gibi sorunlara raporlarinda yer
veriyorlar; ama bu yerin sorunun biiyiikligiyle orantii oldugunu séylemek her
zaman kolay degil. Ornegin Freedom House 2021 Almanya Raporu, “Islamofobi
de bir endise kaynag1 olmaya devam ediyor: Alman polisi, 2021 yilinda Miisliiman
kisi ve kurumlara kars: siyasi giidiimlii 662 saldir1 kaydetti” seklinde bir tespite yer
veriyor; “Romanlara ve Sintilere kars1 devam eden ayrimcilik da dahil olmak iizere,
wrk temelli ayrimciligin olagan” oldugunu vurguluyor ama “Almanya, canli bir siyasi
kiltiire ve sivil topluma sahip temsili bir demokrasidir. Siyasi haklar ve sivil 6zgiir-
liikler bityiik olgiide hukukta ve uygulamada giivence altma alinmugtir” seklindeki
tespitle devlet ile toplumu keskin bigimde ayiriyor. Béylece, 6rnegin NSU Davasi-
nun yiritilmesinde yasanan seffaflik elestirileri ve diger sorunlar, cezasizlik veya ba-
sortiisii orneginde dini ifadeyi sinirlandiran yarg: kararlari ya da ibadet mekanlarina
kars1 kundaklama ve saldirilarin engellenemeyisi gibi 6rgiitiin Bat1 dis1 bir toplumda
kolaylikla devletin hanesine yazarak notunu diisiirecegi sorunlar raporda yer verilen

100 iizerinden 94 seklindeki gayet yiiksek olan iilke puanini etkilemiyor.™

Uluslararast Af Orgiitii 2021 Raporunda Almanyanin 2021 yilindaki temel in-
san haklar1 sorunlarina cesitli bagliklar halinde yer veriyor. Ancak Miislimanla-
ra yonelik insan haklari ihlallerine ne alt bagliklarda ne de igeriklerde rastlaniyor.
Yer verilen alt baghiklar “Ayrimcilik, LGBTT Bireyler, Toplanma Hakki, Hakikat,
Adalet ve Tazminat Hakki, Siginmacilarin ve Gé¢menlerin Haklari, Saglik Hakki,
Kurumsal Sorumluluk, Sorumsuz Silah Transferleri, Iklim Kriziyle Miicadelede
Basarisizlik ve Mahremiyet Hakki” seklinde siralaniyor.'**

Human Rights Watch’un “Almanya 2021 Olaylar1” baghgini tagiyan ve tilkedeki ge-
nel insan haklar1 meselelerini 6zetleyen tilke raporu da ayni sekilde Miislimanlara
kars1 iglenen insan haklari ihlallerine yer vermiyor. Bu alt baghklardan “Ayrimcilik”
altinda da Miislimanlardan s6z edilmiyor. “Ayrimcilik ve Hosgoriisiizliik, Ulusla-
rarast Adalet, Is ve Insan Haklari, Gé¢menler ev Siginmacilar, Gozetim ve Medya
Ozgiirliigi, Kadin Haklary, Tklim Degisikligi Politikast ve Etkileri ve Dig Politika”
bagliklarin tagiyor. “Asirt sagcilik, anti-Semitizm ve irkgilik yiikseliste gibi gortinii-
yor” seklinde baglatan raporda “Ayrimcilik ve Hosgoriisiizliik” baghig altina gogmen

101 Freedomhouse(2022),Freedom in the World 2022/ Germany, (https.//freedomhouse.org/
country/germany/freedom-world/2022 )

102 Amnesty International Report 2021/22: The State of The World’s Human Rights, 2022,
https//www.amnesty.org/en/documents/pol10/4870/2022/en/ ve https//www.amnesty.
org/en/location/europe-and-central-asia/germany/report-germany/
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kargiti, Yahudi kargit1 suglarin arttigindan sé6z ediyor, anti-Semitik soylemlerdeki ar-
tisa dikkat cekiyor ama Miisliimanlarin yasadig1 insan haklari sorunlarina Islamofobi
veya Miisliiman kargit1 Irkgilik veya bagka herhangi bir kavram altinda yer vermiyor.
Oysa gerek “Ayrimcilik ve Hoggoriisiizlik” ve gerekse de “Kadin Haklar1” ve “Is ve
Insan Haklar1” bagliklar1 altinda bagértiilii kadimnlarin din ve vicdan 6zgiirliigiiniin,
ayrimciliga ugramama hakkinin ve galisma hakkinin ihlaline dair olay, tespit ve yo-
rumlara yer verilebilirdi. Miisliimanlarla ilgili tek bir ciimlenin yer almadigi raporda,
bu konuda dolayli olarak yer verildigi diisiiniilebilecek tek ifade, NSU Davasi dola-
yistyla yapilan bir yiiriiytise yer veren baghk fotografi. Ama onda da Almanyanin
Miinih kentinde diizenlenen bir toplantida, asir1 sagc1 gruplarin dagitilmasini talep
eden protestocular, NSU kurbanlarinin yiizlerinin yazili oldugu pankartlar tagryor”
seklindeki agiklama, kurbanlarin kimligi hakkinda yine bilgi vermiyor.'®

Acik toplum ve demokrasi, sorunu gercek boyutuyla gérmeyi
engelliyor mu?

Insan haklari 6rgiitleri Misliimanlara yonelik olarak endise verici artis gosteren ihlallere

onlar agirhgina uygun yer veriyorlar mi? ilgili devletleri ayrimcilikla miicadele ve haklari

koruma yukumlultkleri konusunda uyariyor ve artan ihlallerden dolayi Batili demokratik
devletleri agik bir dille mahkam ediyorlar mi?

Henuz yeterince degil. Otoriter bir sistemde kolayca gorulebilen ihlaller, demokratik bir
sistemde o olctide kolay fark edilemiyor. Acik toplum ve demokratik sistem bu hastaligin
boyutlarini gerektigi olctide teshis etmeyi bazen onlar igin de guclestiriyor olabilir. Baska
bir agiklama ise her donemin egemen fikirler haline gelen ényargilarinin, ihlalleri gérmeyi
veya en azindan gergek boyutlariyla gérmeyi giiglestirmesi olabilir. islamofobik 6nyargi-
nin yayginlidi, liberal dederlere, demokratik topluma ve hukuk devleti ilkesine yonelik bu

yeni tehdidin biyime ve yayginlasma edilimini gormeyi gtgclestiriyor olabilir.™®*

Oyle veya boyle, Solingen’den Hanau’ya katliamlara neden olabilen bu kadar acik bir
sorunun goérinmesini onleyen baska bir sorun daha var ve saglikli bir ¢oziim igin ondan
baslamak gerek.

Sonug olarak yukaridaki ti¢ 6nemli insan haklar1 6rgiitiiniin 2021’le ilgili genel
raporlarinda, UAO’niin “Islamofobi de bir endise kaynag olmaya devam ediyor:
Alman polisi, 2021 y1linda Miisliiman kisi ve kurumlara yonelik 662 siyasi giidiim-
li saldir1 kaydetti” ifadesinin disinda Miisliimanlarla ilgili insan haklar1 sorunlar
bu 6zetlerde kendisine bir yer bulamryor.

103 Deutschland Menschenrechtslage 2021. Human Rights Watch. (https://www.hrw.org/de/
world-report/2022/country-chapters/380518)

104 Ozipek, Bekir Berat (2018), Yanls Sorulara Dogru Cevaplar Ayrimcilik, islamofobi, Enteg-
rasyon ve Otesi, Liberte Yayinlari, Ankara, s. 155.
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Kisa Gelecek Perspektifi:
2022’ve Dogru Tespit ve Oneriler

UNUMUZDE ALMANYADA ASIRI SAG, IRKGILIK VE AYRIMCILIK ONEMLI
bir sorun olarak 6zgiir bir toplumun, demokrasi ve insan haklarinin kargi-
sinda bir tehdit olarak varligini devam ettiriyor. Eski Avrupa Parlamento-
su Bagkani Martin Schulz’un ifadesiyle uzun siire gormezden gelinen ve diglanan
bir “Seytan” geri dondii. “Geri donen seytanin, yani asirt sagcilik ve irkgiligin artmast,
insan haklari ihlalleri iireten bir zihniyet ve pratigin toplumun her alanda taban bul-

masini saglyor” "%

Almanya’nin yeni hiikiimetiyle birlikte daha liberal bir gizgi takip edecek ol-
masina dair umutlara ragmen, iilkenin siyaseti agan gidisat1 ve iginde bulundugu
sosyal atmosfer, simdilik fazla beklentiye girmemek gerektigini gosteriyor. Tim
Avrupanin tizerindeki milliyetgi, irk¢1, ayrimar riizgarlar, giivenlik¢i perspektifin
ozgirliikleri agindiric etkisi, gogmenleri denizde bogan veya 6ldiriilmelerine goz
yummay1 beraberinde getiren zihniyet Almanya’y1 da etkiliyor ve bundan bagisik
kalmak higbir tilke bakimindan kolay degil.

Tiim diinyay1, Avrupa’y1 ve Almanya’y1 olumsuz yonde etkileyen bu olumsuzlu-
ga teslim olmamak ve siireci tersine ¢evirmek hala miimkiin. Bunun i¢in 6ncelikle
sorunun vahametini dogru tespit etmek, onu gergek agirhigiyla tartmak gerekiyor.
Insanlar gibi toplumlar da igindeyken degisimi fark etmekte giicliik gekebiliyorlar.
Ancak istatistikler, rakamlar ve hadiseler artik silkinip zaman gegirmeksizin 6nlem

almayi gerektirecek kadar carpici.

105 Schulz, M. (2013) “Ein gemeinsames Europa der Vielfalt gegen Rechtsextremismus und
Rechtspopulismus”, iginde: (Hrsg) Ralf Melzer-Sebastian Serafin, Rechtsextremismus in
Europa, Berlin. Ss.377-398
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[k adim, sorunun ne ise o olarak, gercek boyutlariyla tespitini gerektiriyor. Ikin-
ci adim, toplumun ve devletin, kendisinin de i¢inde oldugu bu atmosferi degistir-
mek i¢in gerekli 6nlemleri almasindan gegiyor. Ancak sivil toplumun ve siyasetin
etkilenmesi degil etkilemesi de miimkiin. “Ulkemizde agir1 sagciliga kars: verilen
miicadelenin ¢ogu bana sembolik ve sadece bir niyet beyani gibi geliyor. Siiphesiz
iyi niyetli ama etkisiz” tespitini yapiyor Stephan Rochow. Radikallesmeden
arinmanin da bir siire¢ oldugunu vurguluyor ve bu siiregte siyasetin ve liderlerin
roliine isaret ediyor. Korkunun 6zgiir bir toplumdaki en sinsi seytan oldugunu
soylilyor ve demokrat politikacilarin degisim korkusuna karsi deger temelli
miicadele etmeleri ve siipheleri azaltmalar1 gerektigini vurguluyor.

“Radikallegsme gibi, radikallesmeden arinma da ¢ok bireysel bir
surectir”

Buguin toplumumuzda bir bolinme olarak deneyimledigimiz sey, kimlik bilincindeki bir
bolinme. Bir kisim gok kultarla bir toplumda yasamak isterken, diger kismi daha etnik
temelli bir toplum istiyor. Bu sadece Almanya’da degil hem Avrupa’da hem de uluslarara-
si alanda da bir tartisma.

Radikallesme gibi, radikallesmeden arinma da ¢ok bireysel bir stire¢ ve blyuk dlgide
kisisel kosullara bagli. Radikallesmeden arinma strecinde radikallesmis kisi sadece asiri-
likgr distincelerinden vazgecmez, ayni zamanda radikal sosyal cevresini de birakir. Genel
olarak onlemenin aksine, radikallikten arindirma, asirilikgr bir diinya goristuni en azindan

kismen benimsemis, halihazirda radikallesmis bireyleri ifade eder.

Deneyimler gostermistir ki, insanlari 6zellikle de liderleri asiri sagci yapilardan uzaklag-
tirmayi hedeflemek radikallesmeyi cogunlukla zayiflatir. Radikallesmeden arinma, asiri

sadcilia kargi savasmanin ve toplumsal barisi saglamanin anahtaridir.

Stefan Rochow

Almanya'da insan haklarini ve demokrasiyi tehdit potansiyeli tagtyan bu olum-
suzluk, icinde bulundugumuz dénemde Islamofobik ényarg: ve Miisliiman kars1-
t1 irkqilik temelinde gelisiyor. Siginmacilara ve go¢menlere yonelik onyargi onu
pekistiriyor. Bu noktada 6nemli bir sorun ise bu 6nyarginin toplumun ve siyasi
yelpazenin her yanin etkilediginden dolay: teghisinin gii¢ olmasi. Misliimanlara
karg1 yapilan ayrimcilik ve saldirilar toplumda ve siyasi aktorlerde agirlig: 6lgiisiin-
de hissedilmiyor. Miisliiman kargit1 irk¢ihigin agirligi da son olarak Hanau katliamu
orneginde dogrudan yasama hakkini hedef almasina ragmen yeterince takdir edil-
miyor. Trajik bir gegmisin de etkisiyle hem medya hem siyasette anti-Semitizm so-
runu hakli olarak 6n plana ¢ikartilirken Mislimanlara kars1 yapilan saldirilardan
cok fazla s6z edilmiyor; bu saldirilar cogu kez kendi adiyla, yani Miisliman kargit:
Irkgilik olarak kayda gegirilmiyor; 6zel olarak not edilmiyor. Anti-Semitizm ofisin
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yaninda bir anti-Miisliiman ofisi hala karulmus degil. Bu siirecte benzer sikint1
ve insan haklari ihlallerini yasayan Miisliman toplumun kendi i¢indeki birlikte
hareket edememe durumu da ayr1 bir sorun kaynag olmaya devam ediyor. In-
san haklar1 alaninda ortak bir tutum ortaya koyulamamasinin haklar agisindan
iyimser olmay1 giiglestirdigi konusunda goriisler dile getiriliyor. Bu baglamda bir
gelecek ongoriisinde bulunan Yahya Martin, karamsar bir tablo iziyor: “Alman
toplumundaki Miisliimanlar bir biitin olusturmadiklar: igin, her grup kendi ¢orba-
st yaptigi icin, su anda Alman toplumunda Miisliimanlarin haklarindan mahrum
birakilma egilimine karst koymann bir yolunu géremiyorum. Oniimiizdeki birkag yil
icinde, Almanya'daki Miislimanhg: tutarl bir sekilde yasamanin bir Miisliiman olarak
onurlu bir yasam siirmenin veya ¢ocuk sahibi olmanin artik miimkiin olmayacak sekil-
de degisecegini oldukga olasi goriiyorum.”'%

“Demokrat politikacilar degisim korkusuna karsilik vermeli”

Kuresellesme ve dijitallesmenin sekillendirdigi bir doniim noktasinda yasiyoruz. Bu strecte
cok fazla korku olabiliyor. Bu korku da 6zgtr bir toplumdaki en sinsi seytandir. Birgok insan
guvensizlik duygusuyla yasiyor, sorunlarini cozmek igin siyasete givenmiyor ve komplo te-
orilerine kurban gidiyor. Demokrasilerin ici bosaltiliyor. Anayasamizin degerleri sorgulaniyor.
Gerekli kozmopolitligi kabul etmek yerine, homojen bir toplum hayali yayiliyor.

Demokrat politikacilar, bu degisim korkusuna karsilik vermeli. SUpheci bakanlara karsi
sadece duzenlemelerle degil, daha ¢ok degderlerle ve stipheci soylemleri azaltmakla bu

onyargly! azaltabilirsiniz.

Stefan Rochow™”

Yeni hitkiimet programi ve yapilan bazi olumlu agiklamalarin, Miislimanlar igin
bir umut 15181 oldugunu tespit etmek miimkiin. Ancak Misliimanlarla ilgili sorun
sanildigindan daha derin. Almanya'da iktidara ve muhalefete, kamuoyuna ve akade-
miye yanstyan ve egemen fikirler haline geldigi goriilen bir 6nyarg var ve bu 6nyar-
g1 ihlalleri gérinmez kilmaya, mantiga biiriindiirmeye ve mesrulagtirmaya hizmet
ediyor. Misliimanlarin sembollerine eskiden var olmayan bir tahammiilsiizligiin
baglamug olmas, siinnet ve helal et tartismalari, gocuklarini kendi dini degerleri dog-
rultusunda yetistirmek isteyen ailelerin hareket alaninin gittikge daralmasi veya dini
giysilerin artik sorun haline gelmesi, “Alman Islam1” gibi sosyal miithendislik pro-
jelerinin veya iilkedeki Misliimanlarin “zararli” dig etkilerden korunmasina iligkin
paternalist veya miidahaleci uygulamalarin din ve vicdan 6zgiirliigii agisindan ifade

ettigi belirgin sakincalar genel algida anlamh bir agirhik olusturmuyor.

106 Birgok STK’larda aktif gorev yapan Yahya Martin, NSU davasinda yardimci savci olarak
gorev yapmistir. Bu galisma kapsaminda Yahya Martin ile roportaj gerceklesmistir.

107 Gazeteci ve dijital bir ajansin genel mudura. 2008 yilina kadar asiri sagciyken 2015’ten beri
Berlin’deki ZDK Demokratik Kultir Dernegi ile radikallesmeden arindirma alaninda galigiyor.
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Toplumda Misliman karsiti irkgihigi daha goriiniir hale getirme
cabalari var

“Olumlu olan su ki, Misliman Toplumu iginde Musliman karsiti Irkcilik konusunu halka
daha gorunur hale getirmek icin birkag yildir gabalar var. Muslimanlarin Kendi yayin
organlarina ek olarak, konuyla ilgili dernekler ve projeler de bulunmaktadir. Bunlar bol-
gesel ve ulusal veriler saglar. IGMG’nin (Milli Goris) dijital dergisi islamiQ’ya ek olarak,
bolgesel islami dernekler ve Inssan e. V. Berlin’de veya Schura Hamburg’un 2027de ku-
rulan Marwa Dernegi. Hamburg'da “Empower” ve “Amira” gibi lokal, Misliman olmayan
dernekler ve projeler de var. Burada ayrimcilik olaylarini bildirebilir ve ayrica yasal tavsiye
alabilirsiniz. Ulke gapinda, Claim Allianz dernegi aktif. Bu dernek, tiim Islamofobik olaylari
kaydetmek icin galisan, islamofobi ve Misliman karsiti irkgiliga karsi 47 6rgitin bir itti-
fakidir. Yeni medya yapimcilari elestirel gazetecilik icin gabaliyor ve Muslimanlara yonelik
ayrimcihgr medyada daha gortunur hale getirmeye calisiyor.”

Dr. Ali Ozgiir Ozdil (Hamburg Islam Enstitiisti Direktérii)

Tirkiye kokenli Miislimanlar ise ayrica Almanya ile Tirkiye siyasi iligkilerinin
gerginlesmesinin haklar acisindan getirdigi ilave sinirlamalar1 yagiyorlar. Bu bag-
lamda Tirkiye'deki iktidar partisini veya Cumhurbagkan1 Tayyip Erdogan’ des-
teklemenin, cogu kez okulda veya isyerinde magduriyet yasattigina iliskin sikayet-
lerle sik¢a kargilagmak miimkiin.

Almanya'da insan haklarini uluslararas ve ulusal gerilimlerin, siyasi ¢atigmalarin
ve donemsel olarak yiikselen 6nyarg: ve tepkiselliklerin etkisinden ¢ikarmak ve
sorunlarin serinkanh bi¢imde tartigilarak ¢6ztimiini saglamak miimkiindiir ve Al-
manya’'da bunu miimkiin kilacak bir baris iginde birlikte yasama gelenegi ile bunu

destekleyen bir pratik de mevcuttur.

Son yillarda ihsan haklari ihlallerinin iizerinden gelistigi Islamofobi, Miisliiman
kargit1 irkgilik veya Miisliimanlara y6nelik olumsuz alg: ve kanaatlerle miicadele
ise 6zel bir 6nem arz ediyor. Ozellikle Ortadogu ve Islam cografyasinda silahl
gruplarin ve bazi terér orgiitlerinin olumsuz goértntiilerle birlikte zihinlere kazidi-
g1 imajla birlikte giivenlik ihtiyaci, bu konuda devletlerin bireysel alanlara dogru
genislemesinin ve giivenlikgi perspektifin derinlesmesinin de altyapisini olusturu-
yor. Bu gercevede sorunu giivenlik boyutuna hapsetmeden, Islamofobi ényargi,
nefret ve Miisliiman karsit1 irk¢ilikla miicadele etmek 6zel bir 6nem tagiyor.

Almanya’'da Mislimanlara yonelik ihlallerin ve 6zel olarak da saldirilarin anla-
my, niteligi, hukuki degerlendirmesi, tasnifi ve sorunlarin ¢éziimii iizerine yeniden
diisiinmek gerekmek.

Alman hiikiimeti ayrimciligin, irk¢ihigin, Yahudi diigmanliginin ve Miisliiman
kargit1 irkgiligin geldigi noktada, bu eylemlerin artik demokratik toplum diizeni-
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ni ve anayasal diizeni tehdit ettiginin daha fazla farkinda goriiniiyor. Bu sebeple
Alman hiikiimeti, 2021 yilindan baglamak tizere, 2024 yili sonuna kadar siirecek,
Irkgilik ve agir1 sagcilik ile miicadele kapsaminda alinacak tedbirlere iligkin karar
almig durumda. Hiikiimetin bu olumlu adiminin desteklenmesi ve sorunlarin ¢6-

ziimii konusunda is birligi yapilmas1 6nem tagryor.

“Ayrimciligin 6nlenmesinde en etkili yontemin, ayrimcilik olmadan yasanan
bir diinyadaki ve toplumdaki kazanimlari insanlara anlatmak,” oldugu degerlen-
dirmesini yapan Salim Ozdemir Ozdemir, “Bu siiregte goniillii faaliyetlerin yaninda,
Ayrimciligs Onleme Yasasimn (Antidiskriminierunggesetzt) giincellenerek daha etkin
bir duruma doniistiirillmesini ozelikle bu yasa maddelerinin ayrimciliga ugrayan ya-
banci topluma daha iyi anlatiimasi” geregini vurguluyor.

Bu gergevede Miisliimanlarin din ve vicdan 6zgiirligii sorunlarinin ¢6ziimi igin
atilmasi gereken adimlar ise goyle siralanabilir:

« Mislimanlarin insan onuruna yaragir bicimde insan haklarindan ve -eger o
statiiye sahiplerse- vatandaghk haklarindan esit bi¢cimde yararlanmalar ve
Almanya'da baris iginde birlikte yagamalar1 i¢in onlara yonelik 6nyarg, kalip
yargilar ve yanls algilarin giderilmesine yonelik olarak, hukuki ve siyasi ola-
nin Stesine ge¢mesi gereken gok boyutlu bir yaklasim benimsenmeli.

« Islamofobi, Miisliiman diigmanlik veya Miisliiman karsit1 Irkgilik gibi kav-
ramsallagtirmalarin kaynagini olusturan ve insan haklar1 ihlalleri treten
olumsuzluk gercek boyutlariyla tespit edilmeli.

« Miislimanlara karg1 6nyarginin hukuka, siyasete ve idari kararlara yansimasi
sorunu mercek altina alinmali; yasama, yilirtitme ve yargi organlarinin zaman
zaman tarafsizlik adina Misslimanlarin 6zellikle din ve vicdan 6zgirlaguni
daraltic1 kararlar1 insan haklar: ve hukukun temel ilkeleri ¢ergevesinde deger-
lendirilmeli.

o Misliman karsiti irkgiligi teshis etmeyi giiglestiren torba kavramlar
kullanilmamali;; Musliman kargiti irk¢ilik veya bagka bir teknik kavram
KPMD-PMK cergevesinde arastirilabilir bir katalog degerini temsil eder ha-
line getirilmeli.

« Toplumdaki geleneksel Miislimanlar1 “modern kargit1” veya “radikal” olarak
algilayan yaklagim terk edilmeli; giysilerle radikallik arasinda bir bag kurul-
mamal1 ve sosyal uyum igin onlarla is birligi iginde hareket edilmeli.

« Misliimanlarin bazi konulardaki yaklagimlarinin degismesini temenni etmekle,
ornegin geleneksel cinsiyet rollerinin degismesini desteklemekle, Miisliiman-
lar igin “uygun Islam” inga etmeye yonelik miidahaleci yaklagimlar birbirine
karigtirlmamali; “Alman Islam’1” gibi din alanina devlet miidahalesi anlamin
tagtyan ve inang alanini devlet eliyle politize eden uygulamalar terk edilmeli.
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« Gogmenlerin siyasete katilimu gesitlilik ve cogulculuk temelinde desteklen-
meli; onlarin iginden geldikleri kitleleri temsil kapasitesini zedeleyici sinur-
lamalar getirilmemeli. Ayn sekilde siyasette de Tiirk ve Miisliiman temsili-
ni “makbul Tiirk”, “Makbul Fasli” veya “makbul Miisliiman”la sinirlandirma
egilimi terk edilmeli; Miisliman Toplumun siyasi katilimini genisletecek ve
taban ile siyaset arasindaki son yillardaki uzaklagmay: tersine ¢evirecek adim-
lar atilmals.

« Almanya'da, din 6zgiirligi acisindan anayasal din 6zgiirligini yok etmek,
bu yoniiyle Alman anayasasinin hiikiimlerini bir grup a¢isindan uygulanmaz
hale getirmeye galigmakla es deger olan cami saldirilarinin, siyasi saikle isle-
nen suglar kapsaminda, dogrudan Miisliiman karsit1 suglar kapsaminda degil,
“demokratik toplum diizenini temelinden sarsan” eylemler kapsaminda de-
gerlendirilmesi de distiniilebilir.

Claim Allianz 2021 Raporu, Musliman karsiti irkgilik hususunda su
onerilere yer veriyor:

« Musluman karsiti Irkgilik konusunda uzmanlasmis personel yetistirilmeli.
Musliman karsiti Irkgilik ta uzmanlasmis orgutler yapisal olarak genisletilmeli; onlara
uzun vadeli destek verilmeli.

Musluman karsiti Irkcilik konusunda uzman olmayan danisma merkezlerini bu konuda
uzmanlasmalari igin desteklemeli
= Musluman karsiti irkgilik magdurlari haklari konusunda bilgilendirilmeli
Danismanlik merkezleri Musluman karsiti irkgiliga 6zel bir kategori olarak yer vermeli
ve saldirilari bu sekilde kaydetmeli
Camilerin, cemaatlerini bu konuda bilgilendirmeleri ve ilgili kurumlarla temasa gegm-
eleri tavsiye edilmeli.
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2027de Almanya’daki Muslimanlar:
Gelismeler ve Kayitlar

1. YASAMA, YURUTME VE YARGI ALANINDAKI
GELiISMELER

U BASLIK ALTINDA YER VERILEN BILGILER, ESAS OLARAK 2021 YILINDA
B dogrudan veya dolayl olarak Miisliimanlar ilgilendiren yasama, yiiriitme

ve yargl alanindaki gelismeleri igeriyor. Bu gelismelerden 22’si olumlu,
13’t olumsuz olarak tespit edilebilir. Sayisal olarak olumlu gelismelerin daha fazla
goriinmesi ilk bakigta rahatlatici ve imit verici gibi goriinse de faillerin kamuya ait
olmasi ve kurumsal niteligi, olumsuz gelismelerin aslinda fazla oldugu seklinde de
yorumlanabilir. Nitekim bagortiisii yasaklarinda oldugu gibi bazi kararlar bir dizi
ihlale temel olusturan bir nitelik tagryor ve bu yoniiyle bazi bireysel ihlal tespitleri-
nin olumlulugunu da fazlasiyla golgeliyor.

Hessen eyaletin DITIB is birligi ile yiiriittiigii Islami din egitimini askiya alma ka-
rar1 iizerine Wiesbaden Idare Mahkemesi tarafindan din dersiyle ilgili hukuka ayki-
rilik karari olumlu bir nitelik tagirken, Nisan 2021'de Federal Meclisin, “memurlarin
ve polis memurlarinin dis gortiniisiine” iligkin yeni yasasi, bagortiilii gorev yapmay1
yasaklamasi bakimindan olumsuz bir gelismeye isaret ediyor. Asagidaki tabloda yer
alan baz1 kararlar ise olumlu veya olumsuz olarak kategorize edilemedi. Ornegin
Hildesheim kentinde yasayan ve Miislimanlara karg1 bir teror saldirisi planlamaktan
yargilanan 23 yaginda olan bir kisinin, Federal Mahkeme kararina gore, gercekten
boyle bir girisimde olup olmadig kanitlanamadig; icin serbest birakilmis olmas, s6z
konusu kisinin masum olabilecegi ve mahkemenin de bu durumu tespit etmis olabi-

lecegi kanaati temelinde pesinen olumsuz bir gelisme olarak kaydedilmedi.
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2. SALDIRILARA VE iHLALLERE iLiSKIN
KRONOLOJIK OLAYLAR

Asagidaki tabloda yer verilen ve gesitli hak ihlallerine isaret eden olaylar, esas ola-
rak medya taramasi ile olusturulmus olup, tiim saldiri, siddet ve diger insan haklar1
ihlallerini igerme iddiasini yansitmryor. Bununla beraber asagidaki tablo, Miislii-
manlarin giindelik hayat i¢cinde Almanya’da ne tiir ihlallerle karsilagtiklar: hakkin-
da bir fikir veriyor. Bu tablonun daha yetkin hale gelmesi, asagidan yukariya hak
bilincinin inga edilmesi ve ihlallerin belgelenmesi ve kayda gecirilmesine bagli ola-

rak zamanla ¢ok daha fazla miimkiin olabilir.
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