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Alkole |
<urallar

Bahattin Duman

attin ve Alkol Piyasasi
Duzenleme Kurumu’nun
yayimladigi, Tutin Ma-
mulleri ve Alkollii ickile-
rin Satisina ve Sunumu-
na lliskin  Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik 7 Ocak 2011 gunu Resmi
Gazete'de yayinlandi, ortalik da karistr.
Kimi cevreler, “gizli ajandasinda alkoll
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SKIN NUKUK

ve gunluk

yasaklama amacinin da yer aldigi” iddi-
astyla htkumeti yillardir su¢luyor. Bugu-
ne kadar bu iddialara pek aldiran olma-
mistl.  Yonetmeligin - yayimlanmasinin
ardindan gazete yazarlarinin bu iddia-
da bulunan bir kismi, “Bakin gérdtniz
muU, zaten biz sdylemistik bunlarin asil
niyeti ortaya cikt”” tarinden (1-5), bir
diger kismi “Siz alkolt kisitlarsaniz
uyusturucu kullanimi yayginlasir, daha

artismalara kisa bir bakig

] 1962 yilinda Bolu, Géyntik'te dogdu. 1986 yilinda istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi'nden mezun oldu. Serbest avukatlik (1988), Turkiye Vagon San. AS
avukatligi (1988-1993), Sakarya Universitesi'nde avukatlik ve Hukuk Musavirligi
(1993-2005), TRT'de 1. Hukuk Musaviri (2005-2009), Yuksekogretim Kurulu 1.
Hukuk Musavirligi ( 2010) gorevlerinde bulundu. 1996-2005 yillar arasinda
Sakarya Universitesi'nde Cevre Hukuku dersleri verdi. Halen TRT'de Miisavir
olarak gérev yapmaktadir. Cesitli hukuk kitaplari vardir. Evlidir ve iki gocuk sahibidir.

kot sonuglar dogar” turinden (6-7)
aciklamalarda bulundu, yazilar yazd.

Bir kismi ise alkolin verdigi zevki
-hem de sagligina zararli oldugu igin
doktorunun yasakladigini anlattiktan
sonra- anlatan yazilar (8-11) yazdilar.
Bunlar, 6teden beri toplumumuzun
onemli bir kesiminin medyadan ve
sagdan soldan duyduklariyla kanaat







Yonetmelik gercekte ne
getiriyor? Her tarlt dugun
veya kutlama
organizasyonlarinda, digun
veya kutlama sahibinin ickiyi
kendisinin temin etmesi ve
yetkili mercilerden izin
almasi halinde i¢ki servisi
yapilabiliyor. 18 yasini
doldurmus herkese icki
satigl veya sunumu
yapilabiliyor. Tutun
mamulleri, sadece igyeri
icinde disaridan
goérinmeyen ayri bir
bolumde teshir edilip
satilabiliyor. Radyo,
televizyon gibi yayin araclari
hari¢c gazete, dergi vb.
basili yollarla ve internet
yoluyla alkol reklami yine
yapilabiliyor.

sahibi olma aligkanlidini strdtrdidgu
varsayimiyla toplum muhendisligi go-
revine devam ediyorlar. Elestirilerde
bazi dogrularin yer almasi, bu genel
tespiti degistirmiyor. Neyse ki siyasi
aktorler sagduyulu bir tutum izlediler
ve genel olarak alkolin zararina vur-
gu yapan demecler verdiler.

Konuya aciklik getirmek Uzere, énce-
likle TUtdn ve Alkol Piyasasi DUzenle-
me Kurumu ve mevzuatl hakkinda
kisa bilgiler verelim. Kurum, 3.7.2002
tarih ve 4733 Sayili Tatdan, Tatin Ma-
mulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Mdaddrliagdandan Yeniden Yapilandiril-
masi ile Tutdn ve Tatdn Mamullerinin
Uretimine, /g: ve Dis Alim ve Satimina,
4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili
Kanun Hldkminde Kararnamede De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile
idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kurulmustur. Kurumun karar organi,
Tutan, Tatin Mamulleri ve Alkolld ig-
kiler Piyasasi DlUzenleme Kurulu’dur.
Kurul Gyeleri 5 yillik suUreyle gorev
yapmak Uzere secilir. Kurul Gyelerinin
gbrev sureleri dolmadan goérevlerine
son verilemez. Kurulun gorevleri ara-
sinda, tutin ve alkol tuketiminden
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kaynaklanan kamusal, toplumsal ya
da tibbi nitelikteki her turld zararl et-
kileri dnleyecek duzenlemeleri yap-
mak, bunlarla ilgili kararlari almak,
kanunun uygulanmasiyla ilgili sekto-
rel dizenlemeler yapmak, 4250 sayili
Ispirto ve [spirtolu Ickiler inhisar Ka-
nunu ve diger kanunlar ile Genel MU-
durltge verilmis olan gorevleri yurat-
mek, gerekli yonetmelikleri ¢ikarmak
gibi hususlar bulunmakta. Bu arada
Kanunun, Adalet ve Kalkinma Partisi
hukumetleri dbneminden énceki koa-
lisyon hukUmeti tarafindan cikarildigi-
ni belirtelim. Alkolle ilgili dizenleme-
lerin asil yapildigi, tekelciligin ve
bircok kisitlamanin yer aldigi /spirto
ve Ispirtolu Ickiler Inhisari Kanunu ise
ilk haliyle 1926 yilinda, daha sonra
1942 yilinda tek parti iktidarn doéne-
minde cikariimistir. 2003 ve 2004 yil-
larinda kanunda yapilan degisiklikler-
le bir kisitlama getirilmedigi gibi,
tekelci uygulamalari kaldiran hukdm-
ler konulmustur.

Anayasamizin 58’'inci maddesinde,
“Devlet, gengleri alkol duskunltgun-
den ve benzeri kdtu aliskanliklardan
korumak icin gerekli tedbirleri alir.”
diyor. Yukarida deginilen kanunlar tu-
tin ve alkol tuketiminden kaynakla-
nan kamusal, toplumsal ya da tibbi
nitelikteki her tarlu zararli etkilerin on-
lenmesini 6Gngoérayor.

Duzenlemeler sadece yukarida be-
lirtilenlerden ibaret degil. DYP-SHP
Koalisyon Hukumetinin isbasinda
bulundugu 1994 yilinda kabul edilen
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanu-
nun 22. Maddesinde “Alkol ve tltdn
urdanleri reklamlarina izin verilemez.”
hukma getirilmis, ayni hdkim TRT
Reklam Ydénetmeliginde tekrar edil-
mistir. Ayrica ¢esitli dénemlerde al-
kol ve tatunle ilgili halen yururlukte
bulunan cok sayida yonetmelik ya-
yimlanmistir.

Dunya Saglk Orgti’'ne tye devletler
tarafindan mutabik kalinan, Gengler
ve Alkol Uzerine Bildirgede; “Alkol tu-
keten geng¢ sayisini 6nemli dlglde
azaltmak, genclerin ickiye baslama
yasini geciktirmek, gencgler arasinda
yUksek riskli alkol tiketiminin meyda-
na gelmesini ve sikligini énemli él¢d-
de azaltmak, 6zel olaylara vurgu ya-
pilarak  alkolin  tesvik  edilmesi,
bedava dagitimi, reklamlari, sponsor-
luklari ve kolay ulasilabilirlik durumla-
11 ile iligkili olarak genclerin icmeleri
yoéninde yapilan baskilari azaltmak”
temel hedef olarak benimseniyor.

Dunya Saglik Orgitl Avrupa Boige-
sinde Alkol Politikalari Cercevesi, Al-
kol Konusunda Avrupa Sézlesmesi,
Dunya Saghk Orgutt-EURO Uye -

kelerince alkol tuketimini azaltmayi
amagclayan ve tehlikeli icki aliskanlik-
lari ile mUcadele i¢in tedbirler iceren
Dunya Saglik Orgutiu-EURO Bélgesel
Komitesi Alkol Politikasi Cercevesi,
Avrupa Birligi, “alkollt ickilere iliskin
her turlt reklam, sponsorluk, televiz-
yon Uzerinden satis gibi gérsel-isitsel
ticari unsurlar ézellikle 18 yasindan
klguklerin hedef alinamayacagina,
bu iceceklerin dlglslzce tiketiminin
6zendirilemeyecegine, alkolli ickile-
re yénelik televizyon reklam ve tele-
vizyon Uzerinden satislarin belli kri-
terlere  uygun olmak  zorunda
olduguna” dair 2010 Gérsel-isitsel
Medya Hizmetleri AB Direktifi, “geng
ve g¢ocuklarin yer aldigi organizas-
yonlarda reklam ve promosyon yapil-
mamasina dair’ 2001/458/EC sayili
Konsey Tavsiye Karari, her c¢esit al-
kolll icecegdin reklami ve tele-aligveri-
sini kisitlayici kurallar getiren Avrupa
Konseyi Degistirilmis Avrupa Sinir
Otesi Televizyon Konvansiyonu ve
daha bir ¢cok belgede 6zellikle geng
insanlarin alkolden ve alkole 6zendi-
recek reklam, organizasyon ve spon-
sorluklar ile benzeri durumlarn engel-
leme ve 6nlem almaya iliskin kararlar
yer aliyor.

Yine Tarkiye'nin de onayladigi, Ddn-
ya Saglik Orgditd Tdtin Kontrold Cer-
ceve Milletlerarasi Sézlesmesi tutlin
salgininin ve yol actigi zararlarin 6n-
lenmesine yonelik hukdmler iceriyor.
ABD, Almanya, Belcika, Fransa, Hin-
distan, ingiltere, irlanda, italya ve di-
Jer birgok Ulkede alkol ve tuttin konu-
sunda, bir kismi Ulkemizden daha
agrr kisitlamalar iceren hukuki duzen-
lemeler yapilmistir.

Lafi fazla uzatmadan diyebiliriz ki, bir
oncekinin gelismis hali olan tartisma
konusu yeni yénetmelik, yukarida te-
mel amaci 6zetlenen uluslararasi ve
ic hukukun gerektirdigi anlayisa yak-
lasmaya calismistir. Yonetmelik tUke-
ticiyi kisittamak yerine, tiketimi 6zen-
direcek reklam, sponsorluk,
kampanya, tesvik gibi yontemlere di-
siplin getirilmesi, alkolin gencler ve
ozellikle c¢ocuklar acisindan kolay
ulasilabilir olmaktan gikariimasi, sag-
liga zarari yénUnden gerekli uyari ve
bildirimlerin yapilmasi gibi hususlara
oncelik vermistir. Elbette, butin bun-
lar yapilirken, &zellikle ticari yénden
cikarl zarar gorecedi endisesi tagsl-
yanlar olacaktir. Hatta bunlara, sagl-
ginin korunmasi olarak degil de ya-
sam bicimine mudahale olarak
gbérenler de katilabilir. Sonucta bu
kadar netameli bir konuda kimseyi in-
citmeden duzenleme yapmak mum-
kun degildir. Hele hele kapitalist eko-
nominin  hakim oldugu, yasama
bigimi farkliliklarinin  bulundugu bir
toplumda, yapilan dizenlemelerden



rahatsiz olan ve bunlarin hayata geg-
memesi igin, érneklerini gérdigumuz
tirden mucadele verenlerin bulun-
masi sasirtici olmasa gerek.

Pekiyi, s6zU edilen Yénetmelik ger-
cekte ne getiriyor? iddialar ne dere-
ce dogru? Yoénetmelige hizlica bir
g6z atarak isin 6zUne deginmeye ca-
lisalim. Her seyden 6nce igki satisi
yapilan vyerler acisindan degisen
kayda deger bir degisiklik yok. Acik-
ta alkollU icki satisi dGnceden de ruh-
sata tabi idi, simdi de oyle. Sadece
bu konuya biraz daha aciklik getiril-
mis oldu. Her turlt dtgun veya kutla-
ma organizasyonlarinda, dugun veya
kutlama sahibinin ickiyi kendisinin
temin etmesi ve yetkili mercilerden
izin almasi halinde i¢ki servisi yapila-
biliyor. 18 yasini doldurmus herkese
icki satisi veya sunumu yapilabiliyor.
Satis ruhsatina sahip olanlar posta
internet ve benzeri dagitim yéntem-
leriyle satis yapabiliyor. Ancak tabii
ki alkolle ilgisi olmayan internet say-
falarindan icki satisi yapilamiyor. Tu-
tin mamulleri, sadece isyeri icinde
disaridan goértinmeyen ayri bir bo-
lumde teshir edilip satilabiliyor. Tutin
ve alkol UrUnlerine ait bélumler ¢o-
cuklara hitap eden drlnlerle yan
yana olamiyor. Radyo, televizyon gibi
yayin araglari hari¢ gazete, dergi vb.
basili yollarla ve internet yoluyla alkol
reklami yine yapilabiliyor. Bunun di-
sindaki yenilikler, yukarida belirttigi-
miz gibi, daha ¢ok tegvik edici ve
Ozendirici olmay! engelleme amagli
huktUmlerden olusuyor.

Elestiri yapanlarin ileri strddgu hu-
suslarin gogunun yanhs bilgiye da-
yandigini, bodylece goérmus oluyo-
ruz. Ote yandan, Tutun ve Alkol
Piyasasi Dulzenleme Kurumu’'nun
acikladigina gore; Turkiye’'de alkollU
icki satisi ABD ve Avrupa Ulkelerin-
den daha kolay. Yukarida belirttigi-
miz gibi, Ulkemizde 18 yasini doldu-
ranlara sorgusuz sualsiz i¢ki satigl
yapilabilirken ABD’de 21 yasini dol-
durmayanlara icki satiimiyor, doldur-
mus olanlara bile kimlik kontrolU ile
satihyor. Turkiye'de 2003’te 500 mil-
yon litre olan tuketim, 2009 yilinda 1
milyar 79 milyon litreye yUkselmistir.
Avrupa Ulkeleriyle yapilan kiyasla-
malar ise tek basina dogruyu yansit-
miyor. Turkiye’de Avrupa’dan farkh
olarak, halkin énemli bir kisminin
dini inanglar sebebiyle adzina hig
icki koymadigi gercedi g6z ardi edi-
liyor. BUtlin bunlara ragmen kisi basi
15 litreye varan vyillik alkol tuketimi,
hi¢c de azimsanacak bir rakam degil.
Asil vahim olan ise alkol aliskanhgi-
nin giderek artan bir seyir izlemesi.
Kanaatimce elestirel yaklasanlar da
daha insafli bir sekilde gidisatin va-
hametini gérmeli. Genglerimiz i¢in

tehlike cok. Ama baska tehlikeler
var diye alkol ve tatunu hafife alma
hakkimiz yok. Bundan dolayidir ki,
koalisyon hukumeti 2001 yilinda
4773 sayili Kanunda yaptigi degisik-
likle buglnku Yoénetmelikle getirilen
onlemlerin alinmasini  saglayacak
hukuki temeli olusturmustur. Dolayi-
slyla yasama bigimlerini, alkole ba-
kisindaki dini hassasiyetini ve ben-
zeri konulari gerekce yaparak, bu
Yoénetmeligi “AK Parti digsmanligi’na
kurban etmeye calisanlarin tezleri
inandirici degil.

Burada su tespiti yapmadan gece-
meyecedim. Konuya iliskin Islam
dini hukdmlerini bile bile, ickiyi 6v-
dugu yaziya hadisi baslk yaparak
insanimizi tahkir etmek; yetinmeyip
zarar vermeyecek miktara iliskin doz
ayarl tavsiyesinde bulunarak ayni
anda hem doktorluk, hem eczacilik
huneri (1) gosterecek kadar tibbi ha-
fife almak; problemlere yaklasimda
ciddi bir duyarsizlik ve sagliksizlik
isareti. Alkolln yol actigi sosyal faci-
alari, olumleri, hastaliklari, dogru-
dan veya dolayli ekonomik kayiplar
duymayan bilmeyen kaldi mi? Icin-
de yer aldiklari medyada buna ilis-
kin haber, dizi ve parodiler her gin
karsimiza ¢ikmakta. Pek ¢ok insan
alkolll halde kameralardan gizlen-
meye calisirken ayni medya tarafin-
dan goéruntilenmekte, boylece o ki-
silerin uygun olmayan bir davranisg
icinde oldugu izleyiciye gosteril-
mektedir. Oyleyse sergiledikleri tu-
tum baska neyle izah edilebilir?

insanimizi tek tek bireyler olarak yan-
lisi se¢cme hakki da dahil 6zgur bira-
kalim. Ama ¢ocuk ve genclerimizden
baslayarak toplumumuzu koruma ve
zararll olana kars! bilin¢glendirme ka-
rarliligimizdan da vazgegmeyelim. O
halde Yonetmeligi de bu kapsamda
degerlendirerek savunalim ve varsa
hatali dUzenlemelere kargi elegtire-
lim. Ama insan hak ve 6zgurlagun-
den yanaymis gibi yapip, insani yok
eden nesnelere 6vgu de dizmeyelim.
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