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Olcay Ozen

onumuz  olan “vakif

Universitesi hastanesi”

tamlamasinin  bilesenleri

olan vakif, Universite ve has-

tane kelimelerinin her biri,

ardinda tartismaya muhtac¢
kavramlar tagimaktadir. Bizler, Selguklu
ve Osmanli vakiflarinin mirasgilari olarak,
vakif medeniyetinden kaynak alan bir
toplumuz. Bu kulttrin temelini olusturan
vakif, kaynaklarini kesinlikle bagka
alandan elde edip, bu kaynaklar belli
bir hizmet alanina karsiliksiz olarak ya da
genel anlayisiyla Allah rizasi gozetilerek
harcayan miesseseyi ifade etmektedir.
Vakfin bu kimligini koruyabilmesi, hizmet
verdigi alanda gelir elde etmeme ilke-
sine bagldir. Dolayisiyla bugin bizim
cagdas vakiflarimizin s6zunu ettigimiz
vakif anlayisiyla alakasi olmadigr anla-
slimaktadir. Bir taraftan miras aldigimiz
vakif anlayisina dayall bir muesese
hayal ediyor, diger taraftan vakfimiza
gelir saglamak igin hizmet Uretmeye
calisiyor ve olmadik piyasa dinamiklerini
icsellestirebiliyoruz. Bu eylemlerimizi
de vakif hizmeti olarak tanimlama ya-
nilgisina dusUyoruz. Turkiye’de mevcut
Anayasa cercevesinde kurulmus olan

*SAYED 2012, 4. Ulusal Saglik Kurultayr konug-
masindan derlenmigtir.
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vakif Universitelerinin  siklikla vakif/
6zel tartismasina maruz birakiimasi,
bu kargasadan kaynaklanmaktadir.
Bu Universitelerin gcogunda yaplya
baktigimizda, ¢zel Universite seklinde
tanimlamak zorunlulugunu hissediyoruz.

Universite de bugunlerde gok konugulan
bir kavram. Zira 500 yillik Universite ile
bes gunltk Universite, 100 bin 6grenciile
100 6grencisi olan Universite ayni mev-
zuat ve yaptirimlara tabi tutuluyor. Ayni
kanunla, ayni yuksekogretim anlayisiyla
yonetiimeye calisiliyor. Dayanagimiz da
1980’li yillarda Universitelere haddini
bildirmek Uzere gikartildigina inanilan bir
kanundur. Son hikumetler dénemlerinde
Yiksekdgretim Kanununu degistirmek
icin hummali bir calisma yuruttldagu
malumdur. Ne var ki, ortada dolasan
taslaklarin daha mukemmeli yakaladigi
sUphelidir. Yeni Yuksekogretim Kanunu
tartismalariyla beraber Universitelerin
tekrar masanin Gzerine yatirildigi ve Uni-
versite kavraminin Uzerinde ddsundldigu
bir dénem yasanmistir. Universiteleri nasil
farklilagtiracagimiz, bu farkli tniversiteleri
naslil degerlendirecegimiz ciddi tartisma
konusu olmus; tip fakultesi olan olmayan,
buyuk kiicuk, tematik genel, arastirmaci
olan ve olmayan gibi birgok alternatif yapi
Uzerinde fikirler ugusmustur. Goruldyor

Kalemi olarak gérev yapmaktadir.

ki, akademik camianin butinunt ele aldi-
gimizda zihnimizdeki Universite kavrami
da cok net degil; en azindan bugunku
tartismalar boyle bir izlenim doguruyor.

Eskiden yatakli tedavi kurumu olarak gok
basit bir sekilde ifade edilebilen hastane
anlayisi, simdilerde ¢ok daha hizli bir de-
gisim gegiriyor. Artik yataksiz hastaneler,
glin hastaneleri ve ev hastaneleri gibi
yeni anlayislardan bahsediliyor. Eskiden
prestij ve blyUkluk ifade eden yatak
sayilari ginimuzde maliyet artis unsuru
olarak goruluyor. Hasta beklentilerinin
karsilanmasi, hizmet kalite standartlari,
klinik kalite, verimlilik, strdUrulebilirlik
gibi kaygilar hastane hizmetlerinin
gundeminden dusmuyor. Ozellikle son
10 yildaki saglik reformlari ile “Nerede
duracagiz, yeni kural cikacak mi?” gibi
tedirginliklerle hastaneleri yonetiyoruz.
Ustelik de hastaneleri hizmet hastanesi,
egitim hastanesi, arastirma hastanesi,
Universite hastanesi seklinde kategorize
ettigimizde hastane tahayyUlimuz biraz
daha karmasiklasiyor.

Vakif, Universite ve hastane olarak
hayatimizda anlam bulan bu t¢ kurum-
sal yaply! bir araya getirdigimiz vakif
Universite hastaneleri, buglne degin
sorunsuz bir alan gibi gérlinmektedir.



Sayica az ve bu yizden ihmal edilmis,
ihmal edilmesiyle bile saglik sistemimize
etki etmemis bir alanda yer aliyordu bu
hastaneler. Turkiye’deki Unversiteler
arasinda U¢ bes tane vakif Universitesi,
onlarin da birka¢ tanesinde az sayida
ogrencisi olan tip fakUltesi ve cok az
sayida hastaneleri vardi; dolayisiyla
ihmal edilebiliyordu. Devlet Universteleri
dikkate alinarak yapilan bircok mevzuat
duzenlemesinin g6z ardi ettigi, akademik
kadro istihdam kurallarinin bile tartisilir
oldugu vakif tiniversiteleri bir sekilde var
olmaya devam ediyor. Saglik sektérinde
kamu 6zel ayrimina dayali olarak yapilan
bircok dizenlemede vakif Universite
hastanelerinin yeri miphem kalmaktadir.
Vakif Universite hastanelerinin sistemdeki
yeri konusundaki sorularin tam cevabi
da yoktur.

Aslinda bu kargasa Anayasadan kaynak-
laniyor. Vakif Universiteleri, Anayasada,
“kamu tlzel kisiligine haiz yuksekdgretim
kurumlan” olarak tanimlaniyor. Kamu
thzel kisiligine haiz ise birgok diizenleme
de bu kamu anlayisiicerisinde yapilmasi
gerekirken dyle olmuyor. Bigun vakif
Universitelerinin personel yapilanmasi Is
Kanununa bagli; istihdam basta olmak
Uzere birgok husus ¢zel sektdrle paralel
yapiliyor. Yapilamadigi yerlerde de, 6zel
sektor dinamizmini kullanip bir sekilde
ara formullerle o hale dénusturtltyor.
Ancak bu yondeki uygulamalarin yu-
rGtmesini durduran yargi kararlarinin da
mevcut olmasi bir vakia. Yeni Gniversite
kavrami tartisilirken vakif Universitesi ile
Ozel Universiteyi eger ayirabilir, mevzu-
atlarimiza da bunu yansitabilirsek belki
o zaman vakif Universitesi hastanesi
ile 6zel Universite hastanesini masaya
yatinr, daha bir berraklagtirabiliriz.
Ama 6nce, zihnimizdeki anlayis kar-
masasini berraklastirmamiz gerekiyor.
Su anda bu ikisinin ayrimini ¢ok iyi
bilmiyoruz. Aslinda hastanecilikte de,
vakif ile ¢zel olani ayirabilmis degiliz.
Saglik Bakanhginin ruhsatlandirma ve
denetimde esas aldigi Ozel Hastaneler
Yonetmeliginde vakif hastanesi diye
bir ayirm yok, vakiflarin kurdugu 6zel
hastane var; ruhsatlandirma tamamen
oyle yapiliyor. Yani hastanenin maliki
Ozel kisi ya da vakif gibi bir tuzel kisi
olabilir. Ancak ayni norm ve kurallara tabi;
tamamen 6zel hastane olarak géruyoruz
biz onlari. Peki, Turkiye'de gercek vakif
hastaneleri var mi? Evet, kar etmeyen
hatta ettigi zarar baska kaynaklardan
sUbvanse ederek yasamaya ¢alisan az
sayida vakif hastanesi var. En azindan
azinlik vakiflarinin hastanelerinin bir
kismi boyle. Bunlari da 6zel hastane
statlsu ile isletmeye calisiyoruz. Vakif
ve hastane kavramini biraraya getirirken
yeni bir tanim yapmamiz ve netlesmemiz
gerekiyor. Bu konuda sikinti gekiyoruz
acikcasl.

Vakif Universite hastanelerine iligkin
alanin buglne degin mevzuat, de-
netim, yaptirim gibi acilardan ihmal
edildiginden s¢z ettik. Az sayida olmalari
sistem acisindan bir sorun olusturma-
malarina yol agmis, acikgasl kendileri
de bu politikalarin disinda kalmaktan
rahatsizlik duymamislardir. Hatta kural
ve yaptinmlarin disinda tutulmak biraz
da avantaj olarak goéralmustar. Artik
vakif Universiteleri, vakif Universitesi
tip fakulteleri ve dolayisiyla hastaneleri
artiyor. Bu tesvik ve rekabet ortaminda
belki hizla daha da artacaktir. Saglik Ba-
kanhginin bu tlkede saglik personelinin
daha fazla yetistirimesi, tip 6grencilerine
daha fazla kontenjan agiimasi taleple-
rine Yuksekogretim Kurulunun olumiu
yaklasmasi da bunu ayrica provake
ediyor. Dolayislyla artik vakif Universite
hastaneleri ihmal edilebilir olma sinirini
gecmis durumdadir; sistemin bir yerinde
yer alma ihtiyaci dogmustur.

Bu hastanelerin saglik sisteminde 6zel
hizmet sunucusu yaninda mi, kamu
hizmet sunucusu yaninda mi, yoksa tni-
versite odakli egitim sistemi tarafinda mi
yer alacaklari hentz netlesmis degildir.
Mesela Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
gecenlerde yaptigl bir dizenlemede
vakif Universite hastanelerinde verilen
dis hekimligi hizmetlerini Universite
hastanelerinde verilen hizmetlerden
ayri tuttu. Bir anlamda vakif Gniveritesi

500 yillik tniversite ile bes
gunltk Universite, 100 bin
dgrenci ile 100 6grencisi
olan Universite ayni
mevzuat ve yaptirimlara tabi
tutuluyor. Ayni kanunla, ayni
yUksekogretim anlayisiyla
yonetilmeye calisiliyor.
Dayanagimiz da 1980li
yillarda Universitelere
haddini bildirmek Uzere
cikartildigina inanilan bir
kanun. Ne var ki, ortada
dolasan taslaklarin daha
muikemmeli yakaladig
stphelidir.
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Bilindigi gibi vakif
Universitelerinde akademik
kadro is Kanununa goére
istihdam ediliyor. Atama
sUrecleri ise YUksekdgretim
Kanununa gore
yarataltyor. Bu iki kanunun
celistigi yerlerde nasil
davranilacaginin cevabi
cok acik degil. Kimliginin
net olmadigl, mevzuatin
karmasliklik gdsterdigi bir
alana idari yarginin muadahil
olmasi, dizen degil kaos
getirmektedir. Burada son
birkac yildir yasadigimiz
tam-gun kaosundan daha
blyuk bir istihdam kaosu
var.
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dis hekimligi klinilerini kamu Universite-
lerinden ayri 6zel hastane olarak kabul
eden bir uygulamaya imza atmis oldu.
Belki bu munferit olaylar sistem icinde
bUyUk bir yer tutmuyor, ama temel bakis
acisini ortaya koymasi agisindan énemli
oldugunu dusuntyoruz.

Egitim hastaneleri, yani Universitelerin
hastaneleri zaten buglin cok yogun tar-
tistigimiz bir alanin konusu. Biz Universite
hastanelerini, bilhassa vakif Universite
hastanelerini, egitim icin mi aciyoruz,
yani egitim icin mi hizmet veriyoruz,
yoksa hizmet igin mi egitim veriyoruz?
Bu hastaneler gercekten Universitelerin
hastaneleri mi, yoksa hastanelerin
Universiteleri mi? Bu sorularin cevaplari
henlz net degil kafalarmizda. Ozellikle
hastane gruplar Universite agmaya
baslayinca ve bu Universiteler de tematik
saglik Universiteleri olunca, hastane-
lerin Universiteleri algisi zihinlerde yer
bulmaya basladi. Béyle bir durumda
hastanelerin Universitenin egitimi icin
mi var oldugu, yoksa Universitenin
hastanelerinin bir sekilde taninilirhgr ya
da baska amaglari i¢cin mi var edildigi
tartismasi vakif Universite hastanelerinin
daha da kimliksizlesmesine yol agmistir.
Bu ylzden vakif Universite hastaneleriile
ilgili ne mevzuat koyucu ne de taraflar
net bir tavir ortaya koyabiliyor. Son za-
manlarda yogun tartismalara sahne olan
YUksekogretim Kanun taslagr sadece
hastaneleri degil, vakif Universitelerini
bile muallak bir yaplya dogru itmekte;
devlet Universiteleriyle entegre etmede
tereddlt gostermektedir. Mesela
arastirma Universiteleri diye yeni bir
Universite siniflamasi yaparken vakif tni-

versitelerini bunun disinda tutmaktadir.
Taslak Universite hastanelerinin yonetim
bicimine kisa bir deginme yaparken,
vakif Universite hastanelerini kapsamin
disinda tutmustur.

Genel saglik sigortasinin uygulandigi
Ulkemizde artik higbir hastane Turkiye
saglik sisteminden bagimsiz dtsunule-
mez. Hastane SGK ile stzlesme yapmis
olsun ya da olmasin, durum farkli degildir.
Dolaysliyla battun Universite hastanele-
rimiz kendilerini Turkiye saglik sistemi
icerisinde konumlandirmalidirlar. Vakif
Universite hastaneleri de, bu kulvarlardan
-SGK sozlesmeli veya sozlesmesiz-
hangisini segerlerse segsinler, Turkiye
saglik sistemi iginde kurallara uymak, o
kurallara gére yapilanmak ve buna gére
hizmet vermek zorundadirlar. Mevzuata
yon verenlerin 6ncelikle bu hususu géz
ardi etmemeleri gerekmektedir. Artik
nasll olsa tartigsmali fakat ihmal edilebilir
bir alandir, bunlari gérmezden gelelim
dustncesini devam ettirmek zordur.
Eskiden ¢cok az sayidaki vakif Gniversite
hastanesi bu ihmal edilebilirligi avantaja
donusttrebiliyordu. isine geldigi yerde
kamu kurumu, isine geldigi yerde de 6zel
hizmet sunucusu roll Gstlenebiliyor, hatta
egitim kurumu vasfiyla saglik sisteminin
denetiminin disinda kalabiliyordu. Galiba
2005 yilinda Ozel Hastaneler Yonet-
meliginde yapilan bir degisiklikle vakif
Universitesi hastaneleri de ydnetmelik
kapsamina alindi. Ankara'daki bir vakif
Universitemizin agigi dava sonucu Danig-
tay yurdtmeyi durdurdu. Belki mevzuat
duzenlemesi dogru yerde yapilmamisti,
ancak sonugta vakif tniversiteleri hala ne
kamunun ne de 6zel sektdrin geregini



tam olarak yerine getirebilen kurumlar
olamadi. Bilindigi gibi vakif Universite-
lerinde akademik kadro Is Kanununa
gbre istihdam ediliyor. Atama sUrecleri
ise YUksekdgretim Kanununa gore yuri-
tultyor. Bu iki kanunun gelistigi yerlerde
naslil davranilacaginin cevabi cok agik
degil. Hatta her ne kadar vakif Gniversi-
telerindeki 6gretim Gyeleri is Kanununa
g6re atanmis olsalar da, bilimsel 6zerklik
is glvencesini gerekli kildigindan bazi
alanlarda is Kanunu htktimleri uygulana-
maz, anlamina gelen yargi kararlari bile
var. Kimliginin net olmadigi, mevzuatin
karmasliklik gosterdigi bir alana idari
yarginin mtdahil olmasi, dtzen degil
kaos getirmektedir. Burada son birkag
yildir yasadigimiz tam-gin kaosundan
daha blyUk bir istihdam kaosu var.

Eger hadiseye sadece ekonomik
sektor olarak bakarsak, vakif Gniversite
hastaneleri agisindan ¢ok rahatsizlik
duyulacak bir durum olmadigini agik¢a
itiraf edelim. Yok, eger hadiseyi gercek-
ten Universite konsepti icinde egitim ve
arastirma agisindan ele alirsak, gérinen
bugulu havanin gelecek acisindan
cok da Umit vadettigini soyleyemeyiz.
Surecte Ulkemizde henlz vakif Univer-
sitelerinin 6grenci kapasitesi icindeki
payi ¢ok fazla artmadi ama Universiteler
sayica hizla gogaldi. Bu tGniversitelerimiz
buytdukge istihdam alani olarak, hizmet
alani olarak ve arastirma alani olarak
Ulkemizde buyuk bir yer edineceklerdir.
Her halde mevcut bugulu ortamda bu
buytmeyi kolay ydnetemeyiz. Ozel
Universite, vakif Universitesi, devlet
Universitesi, her neyse sinirlarinin
net olarak cizilmesi ve ylsekodgretim
mevzuatl iginde yerlerinin belirlenmesi
gerekiyor. Bu siniflardan biri igin alinan
bir kararin digerlerini nasil etkileyecegdi
iyi gortlmelidir. Universitelerde tip fa-
kultelerinin acilmasi Universite hastane
ihtiyacini dogurdugundan, bu kararlarin
Turk saglik sisteminden bagimsiz olarak
alinmasinin doguracagi sonuglar géz
ardi edilmemelidir. Bu son dénemde
devlet ve vakif Universitelerinde tip fakul-
telerinin hizla artisi, hastanecilikte yeni
bir ihtiya¢ alani dogurdu. Hem devlette

hem de vakiflarda Universite yatirimlari
ile hastane yatirmlari paralel gidemedi.
Gitmesi de beklenmezdi.

Ogretim Uyesi kisitliigi ve fiziki mekan
yetersizligi bir yana, tip fakultelerinin
aciimasini tesvik eden bir strd unsur
oldugunu biliyoruz. Ayni dinamiklerin es
zamanl olarak yeni hastaneler agcmayi
datesvik ettigi sdylenemez. Bu celigkiyi
bertaraf etmek Uzere, ayri dinamiklerle
yapilmis yatirimlarin bir araya getirilmesi
fikri dnce Saglik Bakanlgi tarafindan
one cikarildi; sonra bu yaklasim YUkse-
kogretim Kurulu tarafindan benimsendi.
Boylece mevzuat alt yapisi tartismali
da olsa, ortak kullanim, igbirligi gibi
ifadelerle aciklamaya galistigimiz farkli
Universite-hastane afiliyasyon yakla-
simlari gundemimize girmis oldu. Bu
ortak kullanim énce devlet Universiteleri
ile devlet hastaneleri arasinda gercek-
lestirildi. Boylece yeni agilan birgok tip
fakUltesi hastane sorununu ¢6zmus oldu.
Daha sonra Yuksekdgretim Kurulunun
belirledigi esaslar cercevesinde vakif
Univeriteleri ile 6zel hastaneler arasinda
da benzer bir uygulama basladi. Gorulu-
yor ki, Anayasa vakif tniversitesini kamu
tlzel kisisi olarak tanimlamasina ragmen
bir sekilde ¢zel yatinm olarak gérmeye
devam ediyoruz. 1219 sayill Kanundaki
hekimlerin galisma alanlarini dizenleyen
degisiklikte de ayni yaklasim hakimdi.

Bu sUrecte devlet ve 6zel ayrimina ¢gok
kilittendigimiz anlasiliyor. Bu biraz da
bizim devlet anlayisimizdan, kamu
hizmeti kabulimuzden, vazgecemedi-
gimiz hukuk gelenegimizden, kisacasi
miras aldigimiz temel paradigmamizdan
kaynaklanmaktadir. Belki ileride yetki
ve sorumluluklar agisindan kamu ve
Ozel yatinmlardaki ayriminin ortadan
kalkmasi sasirtici olmayacaktir. Bugin
gundemimize giren devlet Universitesi-
devlet hastanesi, vakif Universitesi-6zel
hastane isbirlikleri cercevesi daha da
genisleyebilir. Yakin gelecekte devlet
Universitesinin 6zel hastaneyle, vakif
Universitesinin devlet hastanesi ve devlet
Universitesi ile igbirligini esas alan de-
gisikliklere sahit olur muyuz bilmiyoruz.

Bu surecte devlet ve 6zel
ayrimina cok kilitlendigimiz
anlasiliyor. Bu biraz da
miras aldigimiz temel
paradigmamizdan
kaynaklanmaktadir.

Belki ileride yetki ve
sorumluluklar agisindan
kamu ve 6zel yatinmlardaki
ayriminin ortadan kalkmasi
sasirtici olmayacaktir.
Yakin gelecekte devlet
Universitesinin ¢zel
hastaneyle, vakif
Universitesinin devlet
hastanesi ve devlet
Universitesi ile isbirligini
esas alan degisikliklere sahit
olur muyuz bilmiyoruz.
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