DOSYA: 2023 ViZYONUNDA SAGLIK

2023e dogru bagmliiklar
nereye gidiyor'’?

Prof. Dr. M. ihsan Karaman

lkemiz, gen¢ nufusu ve

gelisen ekonomisi ile

gelecege umutla bakan

bir tlkedir. Ote yandan bu

potansiyeli, 6zellikle geng

nufusa yonelik riskler ve
ozellikle bagimlilik konusunda tehditlerle
karsi karslya kalmasina neden olmakta-
dir. Tum dinya bagimlilik sorununa bir
toplum sagligi problemi olarak bakmakta
toplumu bilhassa da gencleri olumsuz
etkilerinden korumayi amaglamaktadir.
Dunya Saglik Orguti'nin arastirmalariyla
sabit olan “6nlenebilir hastalik ve buna
bagli ¢limlerin sonucu olan bagmliliklar”
toplumsal bir halk saghgi sorunudur.
Toplum sagligini iyilestirme cabasi
icerisinde olan halk sagligi calisanlari
ise halihazirda toplumda vuku bulan has-
taliklari iyilestirmek icin ¢caba sarf eder,
bunlarn yaparken egitim programlari
gelistirir, yeniilke ve uygulamalari hazirlar
ve tUm bunlar bilimsel ¢alismalarla
destekler.

Bagimliliklar da sadece maddeyikullanan
bireyi dedil, en dar gevresinden en genis
cevreye kadar tum toplumu etkilemesi
sebebiyle halk saghigi sorunlarinin en
bagsinda gelmektedir. Bu sebeple gerek
problemlerin ortaya cikis ve yayilma
yollarinin, gerek bunlarla mtcadele
biciminin ciddi bilimsel galismalara tabi
tutulmasi; bu bilimsel verilerin takip edilip
kamuoyu ve yetkililerle paylasiimasi;
ulusal ve uluslararasi bilimsel toplan-
tilarla bagimhlik micadelesinin yol ve
yordamlarinin irdelenmesi ve uygulama
imkanlarinin arastiriimasi halk saghgi
ekseninde bagimlilik c¢alismalarinin
olmazsa olmazlarindandir. Bu baglamda
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bagimlilikla ilgili tarihsel streg ve Ulke-
mizde son dénemde yapllan ¢alismalar
ele alinmaktadir.

1. Uyusturucu Maddelerin ve
Uyusturucu Madde Kullaniminin
Tarihi

insanlik tarihinin baslangicindan itibaren,
uyusturucu maddelerin keyif verici, agr
giderici ve hastaliklari iyilestirici olarak
kullanildigr bilinmektedir. ilkel toplum-
lardaki, kabile ayinlerinde ve erkeklige
gecis torenlerinde “degistirilmis biling
durumlar” adi altinda, bireyin gindelik
bilin¢li diizeylerinden daha farkli alanlara
ulasabilmek igin, ¢esitli unsurlardan
yararlanildigi aktariimaktadir. Bunlar,
aclik, susuzluk, uyku yoksunlugu, sosyal
ve duygusal yalitim, agrili uyaranlar,
dans, meditasyon, dua, isitsel uyaranlar,
hipnotik telkinler gibi unsurlardr.

Uyusturucu maddeler, genel olarak
psikoaktif maddelerdir. Psikoaktif mad-
deler, merkezi sinir sistemini etkileyerek
insanin ruhsal yasantisini degistirmekte
ya da bozmaktadir. “Psikoaktif madde”
terimi bu konudaki en kapsamli terim-
dir. “Drug” kelimesi genel olarak ilag
anlamina gelmekle beraber, psikoaktif
madde anlaminda da kullaniimakta ve
uyusturucu-uyarici ilagc ve maddelerini
kapsamaktadir. Psikoaktif maddelerin
farkl cografik ve iklim sartlarinda degi-
siklikler gosterdigi; Amerika kitasinda
koka, Asya'da hashas, Afrika ve din-
yanin diger bolgelerinde kenevir bitkisi
seklinde ortaya c¢iktigi bilinmektedir.
Hatta teknolojik gelismeler sonucu
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sentetik uyusturucular olarak (6rnegin,
ecstasy, captagon) ¢esitli adlarla dinya
uyusturucu madde piyasasindaki yerini
almistir. ingilizce karsiid “narcotics”
kelimesi ile ifade edilen ve Yunanca
“narke” uyku kelimesinden ttremis olan
uyusturucu madde, uyusturucu etkisi
bulunan ve kiside aliskanlik yaratan mad-
deleri icermektedir. Fransizca da ise,
uyusturucu anlamina gelen “stupefiant”
kelimesi kullaniimaktadir.

LiteratUrde; tip, kimya, eczacllik, sos-
yoloji, psikoloji ve hukuk gibi degisik
bilim dallarini ilgilendiren uyusturucu
maddenin farkli tanimlarina rastlaniimak-
tadir. Bilinen uyusturucu maddelere her
gun yenilerinin eklenmesi ve uyusturma
0zelligi bulunmamakla birlikte bagimlilik
yaratan bazi maddelerin de bu kavramin
kapsami iginde degerlendiriimesi yo-
ndndeki gelismeler nedeniyle, herkesin
benimseyebilecegdi bir tanim bulmak
olduk¢a zordur.

Tip acisindan en kapsamli tanim DSO
tarafindan yapimistir. Bu tanimda,
“Bitkisel kdkenli veya sentetik olup
merkezi sinir sistemini etkileyerek fiziksel
ve/veya ruhsal bagimlilik hallerine yol
acan ve tutku yaratan battin maddeler
uyusturucu madde sayilir.” denmektedir.

Tarihte yazili belgelerden bilgi edi-
nebildigimiz ilk uyusturucu madde
alkoldur. insanoglu alkoltin gerginligi
ve anksiyeteyi giderici etkilerini cabuk
kesfetmis ve ayrica ona kutsal bir anlam
da yUklemistir. Tarihte alkolUn ilk kullanimi
muhtemelen fermente edilmis bal veya
meyvelerin tUketilmesi yoluyla olmustur.
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Bilin¢li bir sekilde Uzim fermentasyonu
ve buradan alkol elde edilmesine yonelik
ilk veriler M.O. 6000’lerde bugtnku
Ermenistan bélgesinde gergeklesmisgtir.
Eski Mezopotamya'ya ait recete tablet-
lerinde sarabin ilag olarak kullanildigina
isaret eden veriler bulunmaktadir.

Tarihsel kaynaklar alkoltin yani sira afyo-
nun etkilerinin de milattan éncekiyillara
dek bilindigini gdstermektedir. Afyon ve
esrarin ilk kullanim amaglarinin daha ¢ok
tibbi amaglar oldugu goérulmekle birlikte
Ozellikle Blyuk iskender’in seferlerinde,
savaslardan 6nce ordularina cesaret
verme amaclyla afyon dagitildigi ve or-
dunun afyon ihtiyacinin karsilanmasticin
hashas tarlalari olusturdugu goérdlmek-
tedir. 11. yUzyilda ise Hasan Sabbah’in
bu maddelerin yaptigi etkileri, bagimlilik
gelistirdigini ve madde alinmadiginda
ortaya c¢lkan yoksunluk belirtilerini
kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullan-
digr kaydedilmistir. Alamut Kalesi'nde
topladiQi kisileri ¢esitli vaatlerle afyon
ya da baska maddelere bagimli hale
getirdigi, sonrasinda ise ortaya ¢ikan
yoksunluk belirtilerini kullanarak dénemin
bazi 6nemli kisilerine yonelik suikastlar
duzenlenmesini sagladigi bilinmekte-
dir. Bu 6rgutlenme bagimlilik yapici
maddeleri bu amacla kullanan bagka
yasadigl 6rglt ve olusumlara da 6rnek
teskil etmisgtir.

2. Dunyadaki Geligimi

1817’de Hannover'li Farmakolog Fried-
rich Helm Sertusner morfini bulmasindan

sonra, bu madde tip alaninda yaygin
bir kullanim alani bulmustur. Ozellikle
1865 Amerikan Ic savasinda, 1860
Prusya- Avusturya Savasinda ve 1870-
1871, Fransa-Almanya Savasinda
yarali askerlerin agrilarini dindirmek
amaciyla morfin kullaniimis, askerlerin
tedavileri sonunda yoksunluk krizine
girmeleri Uzerine bu durum asker
hastaligi olarak adlandiriimistir. Ancak
1879 yilinda yapilan arastirma sonucu
bu durum morfinmani sendromu olarak
tanimlanmigtir. Askerlerin terhislerinden
sonra sivil hayatta morfinden 6vgu
ile bahsetmeleri Gzerine, bu madde
Avrupa’nin buytk sehirlerinde zengin
tabakaya mensup olan kigiler arasinda
yaygin olarak kullaniimaya baslanmistir.
21 Agustos 1897 tarihinde, Almanya
Bayer fabrikasinda ¢alisan kimyager
Felix Hoffman, agrilari kesen bir ilag
Uretmek i¢cin bir karisim gelismistir.
Firma bu maddelerin Gzerinde calisa-
rak denemeye karar vermistir. icinde
agirlikh olarak morfin olan ilag, agrilari
kisa sUrede kesme etkisi gdstermigtir.
Uzun stren denemelerin ardindan Bayer,
ilaci eroin adiyla piyasaya surmeye
karar vermistir. Olumlu tepki alan ve 25
gramlik paketler halinde satilan “eroin”
adli uyusturucu eczanelere geldigi gun
tikenmeye baslamistir. Henlz kimsenin
zarar gérmemis olmasi da ilaca olan
talebi artirmistir. Bilahare Bayer’ in en
iyi mUsterisi Amerika, herkesin “eroin”
den bahsetmesi Uzerine ilaci aragtirmaya
baslamis ve asir dozda alindiginda
olume yol actigini, bagimlilk yaptigini
saptamistir. Klinikler, eroinmanlarla dolup

tastiginda Amerika Birlesik Devletlerinde
ilacin bagimlilik yaptigina dair bir rapor
yayinlamis ve devaminda gerekli 6nlem-
ler alinarak uyusturucu eczanelerden
kaldinimistir. Bunun Uzerine ilag karabor-
saya duserek, fiyatl artmig ve 1931'de
tamamen yasaklanmistir.

Esaslari ve tarifleri aynen kabul edil-
mekle birlikte, uyusturucu maddelerin
uluslararasi ticaretini kontrol altinda
bulunduracak etkili bir sistemin kurulmasi
saglanmistir. Daha sonra imzalanan
1931 tarihli Cenevre Afyon Anlagmasi,
Zararli ilaglarin Mesru Olmayan Tica-
retinin yasaklanmasi hakkinda 1936
tarinli Cenevre Anlagsmasl, Sentetik
Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948
tarihli protokolt ve 1953 tarihli New
York Afyon Protokolu ile de uyusturucu
maddeler ile micadele ydninde kararlar
alinmistir. Ancak uyusturucu maddelerin
Uretim ve kagakgiliginin énlenmesi ama-
clyla uluslararasi dizeyde imzalanan en
Onemli sézlesmeler, 1961 tarihli Uyustu-
rucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler
Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli Birlesmis
Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki
Sozlesme ve 1988 Tarihli Uyusturucu
ve Psikotrop Maddelerin Kagakligina
Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesidir.
Turkiye'nin de taraf oldugu bu Ug s6z-
lesmeden, 1961 tarihli Birlesmis Milletler
Tek Sozlesmesi ile uyusturucu madde-
lerin tibbi ve bilimsel amaglar disinda
kullanilmasinin yasaklanmasi, yasa digl
hashas ve uyusturucu madde yapiminda
kullanilan diger bitkilerin ekiminin kontrol
altina alinmasi, uyusturucu maddelerin
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imal, ithal, ihrag ve dagitiminin ruhsata
baglanmasi ve denetim yapilmasi gibi
konularda duzenlemeler getirilerek,
Uluslararasi Uyusturucu Kontrol idaresi
(INCB) kurulmustur. 1971 Tarihli Birlesmis
Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki
Soézlesme ile kdtlye kullanimi yapilan
ve insan psikolojisini etkileyen ilaglarin
kontrol altina alinmasi, uyusturucu etkisi
bulunan ilaglarin ancak doktor recetesi
ile kullanilmasinin saglanmasi, bu s6z-
lesmede belirtilen hususlarin taraflarin
kendi i¢ hukuklarinda su¢ sayiimasi
yoninde gerekli yasal dizenlemelerin
yapllmasinin saglanmasi gibi kararlar
alinmig, ayrica bu sézlesmenin yo-
rumlanmasi ve uygulanmasindan
kaynaklanan anlagsmazliklarin diger
yollarla gézimlenememesi halinde Ulus-
lararasi Adalet Divanina basvurulmasi
seklinde ilk ciddi uluslararasi yaptirim
uygulamasi getirilmistir. Gorulecegi
Uzere, uyusturucu veya uyaricli madde
suglari, tm insanh@in ortak sorunudur.
Bu sorunlailgili olarak uluslararasi igbirli-
Ji gerekmektedir. Bu igbirligi ile ilgili de,
dunya devletleri zaman zaman bir araya
gelerek anlasmalar imzalamiglardir.
Bu anlagmalarla da, uyusturucu veya
uyarici maddelerle micadele konusunda
htkumler getirilmigtir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢
Ofisi'nin 2014 Dunya Uyusturucu
Raporu’na gére, uyusturucu madde
kullanma yayginhgi yaklasik 243 mil-
yon insanla dinya genelinde istikrarini
korumaktadir. Bagka bir degisle, 15-65
yas arasi dinya ndfusunun %5’ 2012
yilinda yasadisi uyusturucu madde
kullanmistir. Problemli madde kullani-
cllarinin sayisliise yaklasik 27 milyondur;
yani dunya yetiskin ntfusunun 0,6’sI ya
da her 200 kisiden biri problemlimadde
kullanicisidir.

3. Turkiye’deki Gelisimi

Anadolu'da afyon, .0. 3000 yillarin-
dan beri yetistirimektedir. 1.0. 4000
yillarinda Stmerler tarafindan Asagi
Mezopotamya'da yetistirilen haghas ve
kenevir tedavi amagcli olarak kullanilimakta
oldugu bilinmektedir. Yine agir uyustu-
rucularin ham maddesi olarak bilinen
hashas bitkisinin de gerek Anadolu’da
gerekse dinyanin bir¢cok tlkesinde ¢ok
eski donemlerden beri yetistirildigi,
I.0. 5000 vyillarinda Mezopotamya'da
yasamis olan SUmerlerin kullandiklari
dilde hashas bitkisinden elde edilen
afyona ait bazi kelimelere ve Asurlara
ait bazi kabartmalarda hashas bitkisi
resimlerine rastlanildigi, Anadolu’ya
1516-1519 yillarinda gelip, arastirma-
larda bulunan Fransiz bir aragtiricinin
“Fransizlar nasil bugday vyetistirirlerse
Turkler de 6yle hashas yetigtirirlerdi”
seklinde ifadede bulundugu belirtiimek-
tedir. TUrkiye'de uyusturucu maddelerin
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bircogunun ham maddesi olarak kul-
lanilan hashas bitkisinin ekimi, afyon
Uretimi hususlarinda zamanla yasal
mUeyyideler konuldugu gorulmektedir.
Bu konu ile ilgili ilk yasal dizenlemenin
Osmanli imparatorlugu’nda Fatih Sultan
Mehmet zamaninda gercgeklestirildigi
bilinmektedir.

Fatih Sultan Mehmet'in “Kanunnamesi”
adli eserinde “Eger biregti hamr icse,
koyli ya da sehirli de olsa bir akge ce-
reme alina”ifadesiyle bu konu ile ilgili ik
kez bir yasaklamadan s6z edilmektedir.
Padisah IV. Murat déneminde afyon,
tatdn ve kahve kullanimi yasaklanmistir.
Turkiye'de 18 Temmuz 1932 yilinda
Milletler Cemiyetine Uye olmasinin
ardindan, 3 Nisan 1933 yilinda hashas
tariminin sinirlandiriimasi ve afyon satim
islemlerinin iktisat Vekalet'ine bagl bu-
lunan “Uyusturucu Maddeler inhisar’na
verilmesine iliskin yasayi kabul etmistir.
Ayrica yine ayni yilda Turkiye, Uluslara-
rasi Afyon S6zlesmesi'ne de imza atarak
hashas ekiminin uluslararasi boyutta
sinirlandiriimasi ve kontrol altina alinmasi
icini micadelesini devam ettirmistir. 1931
yllinda ise Cenevre Sézlesmesi imza-
lanmig, 1938 yilinda Toprak Mahsulleri
Ofisinin kurulmasiyla tim uyusturucularin
tek elden kontrolinUn saglanmasi he-
deflenmis, hashas dretimine de ciddi
sinirlamalar getirilmistir. Béylelikle Toprak
Mahsulleri Ofisi uyusturucu maddele-
rinin imali, ekimi ve denetimine iligkin
organizasyonu tek elden yarutmustur.
Cumhuriyet déneminden sonra im-
zalanan ve uygulamaya konulan bu
stzlesmeler ve yasalar ile gerek ulusal
gerekse uluslararasi anlamda yapilacak
olan uyusturucu maddeler ile micadele
yerini almis bulunmaktadir.

1938 -1971 yillari arasinda Turkiye, dinya
yasal afyon pazarinin % 50-55'i gibi bir
oranina sahip olmus ve bu nedenle de
diger dunya Ulkeleri tarafindan elestiril-
migtir. Bu elestiri karsisinda 1971 yilinda
htkUmet tarafindan afyon Uretimi yasak-
lanmig, ancak bu durum da tek gegim
kaynagi afyon Uretimi olan yaklasik 1,5
milyon kisinin yoksulluga suruklenme-
sine sebep olmustur. Yasanan olaylar
karsisinda 1974 yilinda gegmiste konulan
bu yasaklama ortadan kaldiriimig ve
hashas ekimi kontrole tabi tutularak ekim
alanlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmesi saglanmistir. Yetistirilen
hashas kapsulleri ¢izimi yapiimadan
Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan satin
alinarak Bolvadin'de 1981 yilinda kurulan
alkaloid fabrikasinda islenmek Uzere
gdnderilmeye baslanmistir. Turkiye’nin
1970l yillara kadar yasal zeminde
Ureterek ulusal ve uluslararasi piyasaya
sUrdigu ve birgok uyusturucu maddenin
ham maddesi olan afyonun diger diinya
Ulkelerine oranla bUyuk bir pazar alanini
elinde bulundurmasina karsin, madde

bagimlihgl gibi bir sorundan kimse
haberi bulunmamaktaydi. Ancak bu
tarihlerde bircok bati Ulkesinde madde
bagimliliginin ve uyusturucu madde-
lerle micadelenin bir sorun olarak ele
alindigi ve ciddi micadele tedbirlerinin
uygulanmaya baslandigi gérdlmektedir.

Tarkiye'de Cumhuriyet déneminde
konuyla ilgili ilk yasal dizenleme 765
saylili ve 1926 tarihli Turk Ceza Kanunu
ile gerceklestiriimistir. Bu yasa ile ferdi
anlamda uyusturucu kullanmak sug sa-
yllmayip, toplu halde kullaniimasi halinde
cezalandirima islemi yapildigl, saticilar
hakkinda ise 6 ay gibi bir hapis cezasinin
uygulandigi bilinmektedir. 1953 yilinda
765 sayill Turk Ceza Kanunu'nda bu
suclara iliskin yasal mueyyideler yeniden
dlzenlenmistir. Sonraki yillarda Avrupa
Birligi uyum cergevesinde uyusturucu
suglariile ilgili birtakim yeni dizenlemeler
getirilmis, uyusturucu madde bagim-
lilarinin cezadan ¢ok tedavi edilmeleri
yonunde islem yapilmasi buna karsin
uyusturucu saticilarina gok ciddi ve agir
hapis cezalarinin getirilmesi 6n géruimus
ve bu yeni dizenleme 1 Haziran 2005
tarihinden gegerli olmak tzere yUrurlige
girmigtir.

BuUtin bu sureg icinde elde edilen
veriler TUrkiye'deki madde kullaniminin
oraninda ve madde kullanim yayginli-
ginda duzenli bir artig géstermektedir.
llk basta acil mudahale birimleri olarak
kurulan AMATEM’lere (Alkol ve Madde
Bagimiig Tedavi ve Egitim Merkezi)
1993'te yapilan ilk bagvurularda sayi
665 iken, 1996°da bu say! 955 ¢lkmig-
tir. Saglik Bakanhgi Saglik Hizmetleri
Genel Mudurlagu’'nan verilerine goére
2012 yilinda ayakta madde bagimlilig
tedavisi gérenlerin sayisi 187.329, ya-
tarak tedavi gérenlerin sayisi ise 5.845
olarak kayitlara ge¢mistir. Ayni raporda
madde bagimliidi tedavisi goren kisilerin
cinsiyete gére dagilimlari incelendiginde
kadin ntfusunda dikkate deger bir artis
oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde 2011 yilinda TUBIM tarafin-
dan ulke 6rnekleminde ilk kez yapilan
Turkiye'de Genel Nufusta Tuttn, Alkol
ve Madde Kullanimina Y6nelik Tutum
ve Davranis Arastirmasi (TUBIM GPS
Arastirmasi) ve Turkiye’de Okullarda
Tatan, Alkol ve Madde Kullanimina
Yonelik Tutum ve Davranig Arastirmasi
(TUBIM SPS Arastirmasi) sonuglarina
go6re esrar dahil herhangi bir uyusturucu
maddeyi en az bir kez deneyenler 15-64
yas grubunda %2,7, 15-16 yas grubunda
ise %1,5 olarak belirlenmistir. Erkeklerde
yasam boyu uyusturucu madde kullanimi
%3,5 iken, kadinlarda %2,6°d1r.

Ulkemizde genc nufusa yodnelik en
kapsamli aragtirma ise yine 2011 yilinda
TUBIM tarafindan gerceklestiriimistir.



Bu calisma okullarda giinumuze kadar
yapilan en kapsamli madde kullanim
yayginligi galismasidir. Bu arastirmaya
gore ogrencilerin %26,7’si (3.151 kisi)
sigara, puro, pipo, nargile vb. bir tGtin
urdniinl, %19,4°0 (2.297 kisi) alkollt
icecekleri denemistir. %2,2’si (258 kisi)
hastalik nedeni disinda ilag kullanmistir.
Ogrencilerde herhangi bir yasa disi
bagimlilik yapicimaddenin en az bir kere
denenme orani %1,5 olarak bulunmustur.
Ancak uzmanlar ¢esitli nedenlerden
dolay! bu verilerin akttel durumu tam
olarak yansitmadigini ifade etmektedir.

Ornegin yakin bir tarihte yapilan bagka
bir aragtirma durumun ¢ok daha vahim
bir noktada oldugunu ortaya gikartmistir.
Ag genisletme gibi degisik yontem-
lerden de faydalanilarak 2010-2012
yillar arasinda istanbul'da 31 bin lise
6grencisi arasinda yapilan arastirma, lise
ogrencileri arasinda esrardan kokaine,
ecstasyden captagona kadar uyustu-
rucu madde kullaniminin yasandigini
gOstermektedir. Sosyete uyusturucusu
olarak bilinen ve 1 grami 150 dolardan
alici bulan kokainin liselinin kullandigi
maddeler arasinda yer aldigi gibiilging
sonuglarin yer aldigi arastirma madde
kullanim yasinin 14'e kadar indigini ve
ogrencilerin 5'te 1'i mutlaka sigara ya da
alkol kullandigini géstermistir. Sonuglar
uyusturucu madde kullaniminin 14ila 18
yas arasi genclik giderek artan bir trend
haline geldigini ortaya koymaktadir.

Uzmanlarin dikkat ¢ektigi bir diger onu
da antidepresan ilaglarin kullanimdaki
artistir. insanlarin yasam tarzlarindaki
degisimin bir sonucu olarak kisiler
Uzerinde artan stres ve kaygilarla bas
etmenin bir yolu olarak gérdlen ve cogu
zaman “ilag suiistimali” denilen kullanim
sekliyle kotlye kullanilan bu tdketim
seklinin tehlikesi de “madde bagimiihgr”
kapsaminda ele alinmasi gereken bir
konu olarak deg@erlendirimektedir.

Buraya kadar Turkiye ve Dunya
Olgeginde genel bir gerceve cizdigim
yazimin bu kisminda bagimlilik turleriyle
ilgili gelecek igin yapilan tahminlerin ele
alindig! kisa bilgiler verecegim:

Tutdn

Dunya Saglk Orgutt tarafindan, bir
salgin hastalik haline gelmis olan tittn
bagimliiglylamicadele igin 2008'de ge-
listirilen MPOWER (izle, koru, yardim et,
uyar, yasakla, vergileri arttir) prensiplerini
dunyaya emsal teskil edecek derecede
basarill sekilde uygulayan Turkiye'de
tattn kullanimi yetiskinlerde %25,7’ye
gerilemistir. Buna ragmen 2023’e kadar
Ulkemizde 1016000 kisinin sigaraya bagh
hastaliklar nedeniyle erken yasta hayatini
kaybedecegi tahmin edilmektedir. On-
muzdeki 35 yillik dénemde ise su an 15

$U UYUSTURUCU BELASI NEREDEN GIKTI ANLAMIYORUM?
HICBIR SEYINI EKSIK BIRAKMIYORUZ, HALBUKi...

;

yas ve alti olan genc¢ ve ¢ocuktan 6,4
milyonunun sigara icmeye baglayacag!
ve tUtline bagli hastaliklarla erken yasta
2,7 milyon gencimizi kaybedecegimiz
ongorulmektedir.

Sigaraya karsl savasin 6 ilkesinden
biri olan vergi artisi kapsaminda 2015
yili basinda yapilan zam ile uygulanan
vergi oranl %65,25’e ¢ikmistir. Bunun
sigara kullananlarin sayisini daha da
dusurecegi tahmin edilmektedir. Ancak
yukarida s¢zu edilen rakamlari asaglya
¢ekmek icin 6nimuzdeki yillarda ya-
pilacaklar arasinda sigaradan alinan
vergi oraninin enflasyon artisindan daha
yUksek olacak sekilde duzenlenmesi,
vergi oranini %70’e ¢ikariimasi, elde
edilen verginin saglik sistemine ve titdn
kontrol programlarina tahsis edilmesi
ve kacgak sigara satisiyla micadele yer
almaktadir.

Alkol

Turkiye [statistik Kurumu arastirma veri-
lerine gore 2023 yilinda Ulke ntfusunun
84 247 088 kisi olmasi beklenmektedir.
Bu rakamin 663.927,70'1 15 yas Ustu
ergen ve yetigkinlerden olusacaktir.
Bunlarin % 0,8'inde alkol bagimlihgi
sorunu gorUlecektir. Dunya Saglk
Orgutt’ntin 2014 yili tilke raporuna gére
Ulkemizde 15 ve Uzeri nifusta kisi basina
yilda 2 litre alkol tUketimi yapiimaktadir.
DSOnun tahminlerine gére dniimuzdeki
10 yillik dénemde bu miktarda 0,6 It'lik
bir dists yasanacaktir. Bu sekilde kisi

¢

Karikatir: Dr. Orhan Dogan

bagi tuketimin 1,4 litreye gerilemesi
beklenmektedir.

S6z konusu rakamlarda anlamli degisik-
liklerin ortaya ¢cikmast icin bazi adimlarin
atilmasi ve 6nlemlerin alinmasi gerek-
mektedir. Oncelikle alkol bagimliligyla
mucadele i¢in yazili bir politika ve eylem
plani gelistirilecektir. Belirli saatlerde
alkol satigina getirilen yasak belirli gunleri
kapsayacak sekilde genigletiimelidir.
Alkol reklamlari ve alkoltin muhafaza edil-
digi kaplarin Gzerine uyarilar konulmali,
toplumun bu konuda harekete ge¢gmesi
hdkdmet tarafindan tesvik edilmeli ve
ulusal bir izleme sistemi uygulamaya
konulmalidir.

Madde

Ulkemizde 6zellikle 2010'dan bu yana
madde kullanan sayisinda artig, kullanim
trendlerinde de degisiklikler gortimustar.
Bilindik maddelere ek olarak kolay erigi-
lebilirligi ve satin alinabilirligi nedeniyle
hizla yayginlasan sentetik kanabino-
idlerin kullaniminin artmaya devam
edilecegi 6ngodrtlmektedir. Bunlarin
yani sira buguin Avrupa’da yayginlasan
receteli ilaclarin kétuye kullaniimasi
e@iliminin Ulkemize de sirayet etmesi
beklenmektedir. Ancak esrarin kullanilan
maddeler arasinda ilk sirada kalmaya
devam edecegdi tahmin edilmektedir.

Bagimli sayisindaki artisa paralel olarak
tedavi talebinin de artmasi beklen-
mektedir. Bu, saglik harcamalarinda
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bagimliiga daha ¢ok pay ayrimasi
ihtiyacini doguracaktir. Tibbi mddahale
sunacak Alkol ve Madde Bagimiiligi
Tedavi ve Egitim Merkezi ile Cocuk ve
Ergen Madde Bagimlilar Tedavi Merkezi
sayisinda artisl, rehabilitasyon ve sosyal
entegrasyon kurumlarinin gogalip yay-
ginlasmasi talebinde artisi beraberinde
getirecektir. Buna ek olarak receteli
ilacglarin kétuye kullaniminda éngérulen
artislamucadele igin ilag regetelendirme
usullerinin yeniden dlzenlenmesi ve
sinir ve polis kontrollerinin arttiriimasi
gerekecektir.

Teknoloji

GunUmuUzde telekomUnikasyon olanaklari-
nin artmasi, internet ve teknolojinin kétlye
kullanilmasini beraberinde getirmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa'da
yapilan anketler teknoloji suiistimali
oranlarinin %1,5 ila %8,2 oldugunu ortaya
koymaktadir. TUrkiye Istatistik Kurumunun
2013 verilerine gore Ulkemizde cep
telefonu, masaustu bilgisayar ve dizUstU
bilgisayar bulunan hane sayisi sirasiyla
%93,7, %30,5 ve %33,2'dir. Bunlar ara-
ciligiyla internete erisim olanagi oransal
olarak sirasiyla %29,9, %21,8 ve 25,8'dir.
En ¢ok 16-24 yas araligindaki nufusun
bilgisayar ve internet kullandigi ortaya
konmustur. Cep telefonu kullanma yasi
ise 8'e kadar dusmustur. 2023 yili nifus
projeksiyonlarina gére ndfusun yarisinin
orta yasli olacagi ve o dénemde orta yas
sinifinda yer alacak bireyler arasinda
internet kullaniminin héalihazirda %70 ila
82 oldugu dusunuldugunde gelecek
geng nesille birlikte teknoloji suiistimalinde
6nemli bir artis beklenmektedir.

Mevcut durumda Turkiye'de problemli
teknoloji kullanimina iligkin farkindalik
yeni yeni olusmaya baslamistir. Oni-
muzdeki dénemde kullanici sayisindaki
artigla birlikte bunun bir sorun olarak
algilanmasinin artacagi 6ngortlmektedir.
Kitle iletisim araglariyla bu konunun
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glindeme tasinarak toplumsal bilincin
arttinlmasi ihtiyaci daha fazla ehemmiyet
arz edecekiir.

Bazi bilimsel yaklasimlarin bir davranig
bozuklugu olarak siniflandirdigi tek-
noloji bagimliiginin tedavisine yonelik
taleplerin artmasiyla arzin da artmasi
kacinilmaz olacaktir. Gerek kamuya
gerekse 6zel sektdre ait tedavi ve re-
habilitasyon kuruluslarinda bu konuya
yonelik bir midahale metodu gelistirilip
uygulanmasi gerekecektir. Mevcut
metotlar arasinda farmakolojik terapi;
motivasyonel gérismeler ile biligsel dav-
ranisgl terapi ve turevi psikolojik terapi
yontemleri; bunlarin aile danigmanligiyla
desteklenerek bir arada sunuldugu
¢oklu modeller bulunmaktadir. Ancak
bunlarin uygulanmasiicin yetismis insan
kaynagina ihtiyac duyulacaktir.

4. Bagimhlikla Miicadelede Ulusal
Yaklasim

2013 yilinda gindeme alinan Uyusturu-
cuyla MUcadele Ulusal Eylem Plani ve bu
kapsamda 2013-2016 yillari arasindaki
6 yillik dénem igin gelistirilen 2013-2015
ve 2015-2018 Strateji Belgeleri, 2015
yili itibariyle askiya alinarak yilin ilk
yarisinda merkezi yénetim tarafindan
yeni bir stratejinin ortaya konulmasi
beklenmektedir. Bu stratejiden beklenen
tUm paydas kurumlari, hizmet yararlani-
cilarini ve halki micadeleye dahil etmesi;
izlenecek politikaya riayeti tesis etmesi;
saglikli bir planlama ve degerlendirmeyi
mUmkun kilmasi; arastirma kaynaklarini
temel almasi; ihtiyaglara uygun kaynak
tahsisi yapmasi; toplumsal katilim ve
toplumun temsil edilirligi igin gerekli
mekanizmalari devreye sokmasi; yasal
cerceveyi olusturmasi; gelistirilecek
tedavi yontemleri ile eylemlerin turlerini
belirlemesi; ihtiyac duyulan finansal ve
beseri kaynaklarin tedarikini saglamasi;
gercekgei hedefler koyup bunlarin basari-
sini degerlendirmesi; bu stratejiyi destek-

leyici izleme, gbzden gegirme ve teblig
dlzenlemeleri getirmesi; artimli ve adim
adim ilerleyen bir yaklasim getirmesi;
hizmet cesitliligi ve erisilebilirligini temin
etmesi; performans degerlemesi igin
bir plan ortaya koymasi ve kamuoyunu
dikkate almasidir. Bagimlilikla micadele
konusundaki munferit cabalar ancak bu
sekilde saglam bir temele oturtulmus
olacak ve bagimlihigin toplumun tim
kesimleriyle Ustesinden gelinebilecek
bir halk saghgr sorunu oldugu gercegi
toplum tarafindan benimsenebilecektir.
Bu sekilde tavandan tabana mucade-
lenin tersine cevrilmesi, dolayisiyla
mucadelede basari artacaktir.

13 Kasim 2014 tarihli, “Uyusturucu ile
MUcadele” konulu Bagbakanlik Genelge-
sinde uyusturucu maddelerle micadele
konusunda konunun taraflari olan tim
kurum ve kuruluslar arasindakiigbirliginin
6nemine vurgu yapilarak, “Toplumun
huzur ve glvenligini derinden sarsan,
6zellikle gencler arasinda yayllma
eQilimi gosteren uyusturucu madde
kullaniminin énlenebilmesiigin; ilgili tim
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilarak
gerekli tedbirlerin alinmasi, 6zellikle
genglerin ve bUtdn vatandaslarimizin
farkindaliklarinin artirilmasi, bu konuda
egitim ve 6nleme faaliyetlerine 6nem
verilmesi gerekmektedir.” ifadelerine yer
verilmistir. Bahsi gegen taraflar arasinda
sivil toplum kuruluslarinin da zikredildigi
Genelge, uyusturucuyla micadelede
daha butdncdl bir yaklagimin énemini ve
gerekliligi bizlere bir kez daha hatirlatir-
ken, sivil toplumu bu konuda sorumluluk
almaya davet etmektedir.

Cumhurbagkanlgr Devlet Denetleme
Kurulu'nun bagimliliklarla micadelede
sivil toplumun roldnu ve Yesilay’i de-
Gerlendirdigi 2014 tarihli raporunda su
ifadelere yer verilmektedir: “Bagimlilikla
mdcadele alaninda sivil toplum kurulug-
lar 8nemli islevier gérmektedir. Ozellikle
kamu otoritelerince temas imkani zor
olan alanlarda veya kamuca ydrdtdlen
hizmetlerin olugturulmasinda veya yén-
lendirilmesinde bu kuruluslar tarafindan
cesitli cabalar ortaya konulmaktadir.
Bu kapsamda, kamuoyu farkindaligini
artirmaya déndk egitim ve bilinglendirme
faaliyetleri ve aile tabanli programlar
yaratdlmesi, detoksifikasyon, tedavi ve
rehabilitasyon merkezleri igletiimesi,
madde suistimalinden veya bagimiiliktan
Olen ya da ¢ok uzun sdreli tedaviye ihti-
yac duyanlann yakin aile fertlerine ya da
bagimli bireylerce magdur edilen kisilere
maddi ve hukuki destek saglanmasi,
ampirik calismalar ve Ar-Ge projelerine
finansal kaynak saglanmasi, cocuk ve
genclik merkezleri, kamplar agiimasi ve
isletilmesi, sanatsal ve sportif faaliyetler
duzenlenmesi ve bu tir faaliyetlerin tesvik
edilmesi, meslek edindirme projeleri icra
edilmesi, bireylerin bagimlilik nedeniyle



sekteye ugrayan egitim ve meslek hayat-
larina devamini temin edecek programlar
yurdtilmesi, dezavantajli kesimlerden
herhangi birinin madde kullanimina
baslama veya bagimli hale gelme
riskini azaltacak projeler gelistiriimesi
ve uygulanmasi vb. pek cok faaliyet sivil
toplum &rgditlerinin katiim ve katkisi ile
etkin sekilde yapilabilmektedir. Gelismis
lilkelerde séz konusu turde faaliyetleri y(-
rdten ¢ok sayida sivil toplum yapilanmasi
vicut bulmus iken tlkemizde benzer
sivil toplum kuruluglarnnin sayisinda
ve kapasitelerinde hentiz herhangi bir
anlamli gelisme saglanamamigtir.”

Yesilay'in yaptigi ¢alismalar incelendi-
ginde, raporda bahsedilen birgok alanda
faaliyetler yuriten ve bagimliliklarla,
ozellikle madde bagimhigiyla mica-
delede 6nemli bir boslugu dolduran,
kurumsallasmis bir STK karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle son iki yil iginde
Yesilay'in kazandigiivmeyle gerceklesen
projelerin sadece Turkiye'de degil, dun-
yanin farkli yerlerinde dikkate alindigini
ve degerlendirildigini bilmekteyiz.

TUim dinyadan 6nemli temsilcilerin
katiimiyla 26-27 Nisan 2013 tarihinde
gerceklesen “Kuresel Alkol Politikalari
Sempozyumu” ve 29 Eylul-1 Ekim 2014
tarihlerinde gerceklesen “Uluslararasi
Uyusturucu Politikalar ve Halk Saglgi
Sempozyumu” madde bagimliligi alanin-
da Yesilay'in ev sahipligiyle tlkemizde
gerceklesen en dnemli uluslararasi
bilimsel organizasyonlar arasindadir.
16-17 Haziran arasinda madde ba-
gimhhg sorununun ulusal bazda ele
alindigy, “Turkiye'de Uyusturucu Madde
Bagimliigi: Onleme, Tedavi ve Rehabili-
tasyon Calistay” ise madde bagimlilig
alaninda uUlkemizdeki tim kesimlerin
farkli sorunlari, yenilik¢i yaklagimlarla
degerlendirip ¢6zUm 6nerileri gelistirdigi
ve somut ciktilarin ortaya konuldugu bir
calisma olarak kayda gegmigtir.

Yesilay bir yandan yerel ve ulusal bilimsel
galismalarini strdururken, diger yandan
ulusal duzeyde farkindalik ve bilinglen-
dirme calismalari gergeklestirmekte;
“#icmesen” ve “Ucunda Olum Var” gibi
sosyal pazarlama kampanyalariyla genis
kitlelere ulasmaktadir.

Son yillarda yakalanan bu hizli gelisim
icinde madde bagmlligr alaninda
oncelikli hedef kitle olan genclere yo-
nelik dizenlenen yaz ve kis kamplari,
kurulan genclik merkezleri, Universite ve
ortadgretim Yesilay KulUpleri blnyesinde
gerceklestirilen aktiviteler genclerin
uyusturucu maddelere karsi tutum,
davranis ve algilarinin gelistirildigi dGnemli
sosyal etkinliklerdir.

Kurulus ¢alismalar devam eden “Yesilay
Egitim ve Danismanlik Merkezi (YEDAM)”

projesi ile madde kullaniminda hentz
kétl kullanim asamasina gegmemis,
deneysel kullanim asamasindaki kisilerin
ve madde kullanim riski tagiyan kisilerin
rehabilite edilmesi, onlara yeni bir ortam
saglanmasl; spora, sanata ve sosyal
faaliyetlere yonlendirerek yeni bir gele-
cek sunmasi hedeflenmektedir. YEDAM
projesinin bir sonraki asamalariicin, bu
merkeze bagli bir meslek edindirme ofisi,
sanat ve zanaat atdlyeleri olusturulmasi
gibi planlar yer almaktadir.

Yesilay, madde bagimiiligi alaninda
yapilan akademik ve sosyal calismalari
tesvik etmek ve gelistirmek; gencleri,
Universiteleri ve diger sivil toplum
orguUtlerini sorunla micadelede daha
etkin hale getirmek icin 2014 yili iginde
Uc ayri mali destek programi agmistir.

iki yilllk uzun bir hazirlik strecinin
ardindan pilot uygulamasi 2014 yilinda
Istanbul’da gerceklesen ve ardindan
tum Turkiye'ye yayginlastirilan Turkiye
Bagimililiklarla Mtcadele Egitim Prog-
rami (TBM), bagimli olmayan bireylerin
bagimlilik sUrecine girme riskini en aza
indirecek evrensel temelli bir 6nleme
egitim programidir. Bu kapsamda, reh-
ber 6gretmenlerden olusan ve bagimlilik
alaninda formasyon kazandirilan Ulke
dlzeyinde 500 format6r egitimci” ve
bu formatorlerin egitim verecegi 28000
uygulayici egitimci araciligiyla yaklagik
20 milyon 6grenciye bagmliliklarla ilgili
egitim verilmesi hedeflenmektedir.

5. Sonuc

Madde kullanimi insanlik tarihi kadar
eski; bireysel, toplumsal ve ekonomik
boyutlari olan ¢ok yonlU bir sorundur.
Sorunun temelini ise birey ve madde
arasinda kurulan vazgecilmez iligki
olusturmaktadir. Kisi ister yetigkin is-
terse ergen veya ¢ocuk olsun, madde
kullanimiyla bireysel davranis tercihle-
rinde iradesini kaybetmekte ve kendi
Uzerindeki egemenligini maddeye teslim
etmektedir. Bu yitim, ayni zamanda top-
lumsal duzeni, hukuk kurallarini, egitim
kurumunun islevselligi gibi ¢cok temel
yapilari bertaraf etmektedir.

Madde bagimliigi sorununun ¢éztmun-
den kastedilen, hi¢ kimsenin madde
kullanmadigi Utopik bir dtnya degil;
mucadeleci tim kurum ve kuruluslarin
Uzerine dUsen vazifeyi yerine getirdikleri
bir sistemin varligidir. Bu sistemde temel
amag kendi ayaklari Uzerinde durabilen,
bilin¢li ve donanimli, hayati anlamaya
calisan, Ureten, sorgulayan, dlsiUnen
nesiler yetistirmesi olmalidir.

Madde bagmliligina ¢6zim sunmay!
hedefleyen eylem planlari ve projeler
bltincul yaklagsimla hazirlanmali ve
uygulanmalidir. Sadece arz yonlu bir

bakis agisi yeterli gérilmemekte, bireysel
talebi 6nleyici, tedavi edici ve rehabilite
edici faaliyetleri de icermelidir. Toplumsal
bir sorun olan bagimlilik toplumun ttm
katmanlarinda var olan bir mticadeleyi de
icermelidir. Bu sebeple de 6zellikle sivil
toplum kuruluslari tarafindan yuruttlen
faaliyetler dogrudan veya dolayli olarak
daha guclt desteklenmelidir.
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