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Unya nufusunun degisim
seyri icinde demografik
ddénusum denilen, benzeri
daha 6nce gordlmemis bir
olgu yasanmaktadir. De-
mografik Dontugtm Kurami,
sosyolojideki Modernlesme Kuraminin
bir tUrevi olarak da degerlendirimekte-
dir. Modernlesme Kuramina gore tim
toplumlar énce gelenekseldirler; zaman
icinde Batili Ulkelerin yasadigi stregleriya-
sayarak modernleseceklerdir. Demografik
Doénlstm Kurami da benzer sekilde Batili
Ulkelerin yasadig nufus sUreclerini diger
Ulkelerin de eninde sonunda yasayacagini
varsaymaktadir. Demografik déndsumadn
genel bir seyri olsa da sureler ve etkili
faktorler bakimindan Ulkeler arasinda,
hatta Ulke icindeki bdlgeler arasinda
farkliliklar yasanmaktadir. Yani her Ulke
ayni serGveni farkll bir sekilde yasamak-
tadir. Degismeyen sey, butin toplumlarin
dogurganlik ve slumlultk hizlarinin yuksek
oldugu bir asamadan dusuk oldugu bir
asamaya donusimu yasayacaklaridir.

Ulkemizin demografik dénisim modelin-
de UcUncU dénemin sonlarinda oldugu
kabul edilmektedir. Turkiye Nufus ve
Saglik Arastirmasi (TNSA) 2013 verilerine
gore toplam dogurganlik hizi (TDH) Ulke
genelinde 2,26; doguda 3,41; kuzeyde
2,08; Orta Anadolu'da 1,89; guneyde
2,48 ve batida 1,83'tur. Turkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) dogum istatistiklerine gore
ise toplam dogurganlik hizi (TDH) 2015
yilinda 2,15 ¢cocuk iken 2016 yilinda 2,10
cocuk olarak gerceklesmistir. TUIK'in
2013 yilinda gerceklestirdigi nufus
projeksiyonu temel senaryosuna goére
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TDH tedrici bir sekilde 2050 yilina kadar
surekli olarak azalacak ve 2050 yilinda
1,65 olacaktir. 2050 yilindan sonra tekrar
0,20 civarinda ytkselme éngoéren varsa-
yim 2075 yilinda TDH’ni 1,85 olarak tahmin
etmektedir. BM’'nin orta dizey dogurganlik
senaryosu da 2050 yili icin TDHni 1,75
ongdérmektedir.

TUIK'in temel senaryo disinda iki
senaryosu daha vardir. Bu senaryolar
birbirine yakin degildir. Yayinlanan ra-
porlarda sadece projeksiyon rakamlarini
gorebiliyoruz; projeksiyonlarin mantigini,
gerekgelerini, aciklamalarini maalesef
6grenemiyoruz. Su hususu da belirtelim ki,
Ulkemizde 19601 yillardan itibaren gerek
uluslararasi gerekse ulusal kuruluslarca
yapllan nufus projeksiyonlari isabetli ol-
mamistir. Bunun temel nedeni demografik
dénustmun gelismis Ulkelerdeki gibi uzun
zamana yayilacaginin varsayllmasidir.
Artik dogurganlik hizinin epey dustugu
gunumduz sartlarinda yapilan ve yapilacak
projeksiyonlarin daha isabetli olmasini
bekleyebiliriz.

Once gelismis ulkelerin yasadigi dogur-
ganlik hizinin dismesine bagli sonuglara
“demografik kriz” denmektedir. Bu krize
karsi dogurganlik seviyesini muhafaza
etmek ve artirmak yoninde nufus politi-
kasi uygulayan tlkelerin buyuk cogunlugu
dogurganlik seviyesini artirici yonde,
bazilari ise mevcut dogurganlik seviye-
sini muhafaza edici yonde politikalar ve
tedbirler uygulamaktadir. En azindan 2010
yiliitibari ile OECD Uyesi Ulkeler arasinda
dogurganlik seviyesini azaltmaya yénelik
politikalar ve tedbirler uygulayan herhangi
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bir Ulke bulunmamaktadir. Pronatalist
politika uygulayan Ulkelerin orani da
giderek armaktadir.

Gelismis Ulkelerin “demografik kriz"e dair
deneyimleri, demografik yapiyi krizden
¢lkarmak icin yapilacak midahalenin
zamanlamasinin énemli oldugunu ortaya
koymustur.

Fransa, Finlandiya, Norveg ve isvec'in
gerileyen dogurganlik hizlarini, diger
Ulkelerde gbzlenmeyen bir sekilde 1,9-2,0
seviyesine yUkseltmis olmalarinin altinda,
alinan tedbirlerin basariyla uygulanma-
sinin yaninda tedbirleri dogurganlik
seviyeleri cok diismeden uygulamis ol-
malari yatmaktadir. Birim zamanda yiksek
basari saglamis olan Slovenya, Estonya,
Cek Cumhuriyeti, Rusya gibi tlkelerde
ise TDH ge¢ mudahaleye bagl olarak
nufus yenilenme hizinin epeyce gerisinde
kalmigtir.

Simdi bu konuda en basarili Ulkelerden
biri olarak gdsterilen Fransa’nin neler
yaptigindan biraz bahsedelim. Fransa’da
uygulanmakta olan pronatalist politi-
kalar, diinyadaki en kapsamli politika
orneklerindendir. Diger OECD Ulkeleri
ile kiyaslandiginda, ailelerin gocuk sahibi
olmasticin ayrilan devlet fonlarinin miktari
epey yUksektir. 1970’ler ve 1980’lerde
kariyer ve aileyi birlestirmeye calisan
kadinlara yoénelik yardimlara odaklanma
sUreci bagladi. Calisan annelere ¢cocuk
bakim yardimi getirildi. 1980’den itibaren
okul 6ncesi egitim sistemi gelistirildi.
1985'te isten ayrilan ve cocuk yetistirmeye
adanmis (¢ veya daha fazla gocugu olan



kadinlar igin devlet yardimi getirildi. 1990°1
yillarda evde veya 6zel anaokullarinda
bebek bakim hizmetlerini kullanan calisan
ebeveynlerin masraflar karsilanmaya
basladi. Kapsamli politika 6zet olarak
sunlari igermektedir:

e Cocuk sahibi ebeveynlere yonelik is
hayatinda esneklikler ve tesvikler

e Cocugu olan kadinlara 4 ay cretli izin
hakki

e Ailenin gelirine bagl olarak, cocuk
bakim masraflarinin karsilanmasi

e Bir annenin dogumunu muteakiben bir
yil boyunca ¢alisamamasi durumunda
aylik nakit tesviki

e Egitim ve konut aliminda destek

e is garantisini de igeren izin veya kismi
caligma imkanlari

e Calisma suresi ile orantili Ucret veril-
mektedir.

e Bebek ve gocuklarin bakimi igin gok
cesitli kres, dadi vb. hizmetleri

e Yabancilara siginma hakki verilmesi
e Reklam ve kampanya faaliyetleri

Ulkemizde de 2014-2018 ddnemini
kapsayan Onuncu Bes VYillik Kalkinma
Plani ile ¢esitli uygulamalar baglatiimig-
tir. Bu gercevede, Ailenin ve Dinamik
Nufus Yapisinin Korunmasi Programi
geligtiriimistir. Yetersizliklerine ragmen
bu iyi bir gelismedir. Ancak Dokuzuncu
Kalkinma Planinda nufus artigindan
yakinilirken ve herhangi bir sekilde niifus
politikasindan bahsedilmezken, Onuncu
Planda birdenbire politika degisikligine
gidiimesi planlamanin zayifigini distn-
durmektedir.

Prof. Dr. Cem Behar ve arkadaglari
2009'da TUSIAD icin hazirladiklari
raporda, Ulkemizde 1965'ten sonra uy-
gulanan nufus politikalarinin etkisinin gok
dusuk oldugunu birtakim hesaplamalara
dayanarak belirtmiglerdir. S6z konusu
dénemde dogurganlik hizinin resmi nu-
fus planlamasi programlarinin etkisiyle
degil, evli ciftlerin kendi inisiyatifleriyle
dUsUrdldagdnu  degerlendirmislerdir.
Antinatalist politikalar igin zikredilen bu
basarisizlik kanaatimizce mevcut ve
muUstakbel pronatalist uygulamalar igin
de s6z konusu olabilir. Zira bu konuda
politikalardan ziyade ekonomik, sosyal,
kulturel vb. sartlar etkili olmaktadir. Belli
basli sorunlan / eksiklikleri su sekilde
siralayabiliriz:

e Egitim ve refah dlzeyi dusUk olanlarda
evlenme yasi dustk, dogurganlik yik-
sektir; dolayisiyla toplumda egitim ve
refah dlizeyi yUkseldikge dogurganligin
dtismesi beklenir. Bu paradoksu nasil
asacagiz?

e Gorebildigimiz kadariyla, Ulkemizde
dogurganhgr butin boyutlaryla deger-
lendiren kapsamli bir calisma bugutne
kadar yapiimis degildir.

* Umut veren politika ve uygulamalardan
s6z etmek zordur.

e Sorumlu kurumlar ayrintili olarak belir-
lenmis degildir; koordinasyon yetersizdir.

* Ug bilytik partinin programlarinda niifus
politikasina yer verilmedigi, hatta “ntfus
politikas!” ibaresi gecmedigi gibi, bu
konuya dolayl atif da yoktur.

e Beyaz egya, mobilya, otomotiv vb.
satiglarini artirmaya yonelik tesvikler
oldugunda bunu toplum olarak 6greniyor,
algiliyor ve degerlendiriyoruz. Ntfusla ilgili
uygulamalar ise ayni sekilde gundem ol-
muyor. “Cumhurbagkaninin sevenlerinden
ricas!” dlzeyinde bir algi var gibi...

e Dindarlik, milliyetcilik gibi faktorlerin
kisisel ve ailesel dogurganlik tercihlerini
ne kadar etkileyebildigini, yani din-vatan-
milletigin ne kadar cocuk doguruldugunu
/ dogurulabilecegini bilmiyoruz.

¢ Pronatalist politika konusunda ciddi po-
lemik yoksa, bunun sebebi mutabakattan
ziyade genel olarak gerceklesmeyecegine
inanilimasi ve ciddiye alinmamasi olabilir.

Bunlardan hareketle yapilmasi gerekenleri
ve dikkate alinmasi gereken hususlari
sOylece ifade edebiliriz:

e Sosyoloji, antropoloji, psikolaji,
ekonomi / ekonometri, siyasal bilimler,
cografya, ilahiyat, tarih, gerontoloji,
halk saghgi / epidemiyoloji, matematik
/ istatistik, demografi igbirligiyle dort
basi mamur arastirmalar yapiimalidir.
Bdyle bir arastirma mezkdr sorunlara
olabildigince ¢6zUm Uretebilecek, en
azindan ¢ézimun ipuclarini yakalayacak
nitelikte olmalidir.

e NUfus politikalari tek dtze bir olgu ol-
mayIp birgok faktériin butlncul olarak ele
alinmasi gereken politikalardir. Politikalar
halkin norm ve kiltirine aykirr olmamali-
dir. Tum etnik gruplarin ve sosyoekonomik
siniflarin distnce ve nerileri alinmalidir.

e Uygulanacak nufus politikasinin ge-
rekliligi ve faydalari ¢ok iyi anlatiimalidir.
Halkin ntfus politikasini benimsemesi
saglanmalidir.

e Basarill politikanin temeli, uygulan-
masi i¢in yeterli bir harcama seviyesidir
(GSYIH'nIn en az %4-6'sidIr).

e Niifus politikalarinda kullanilan yontem
ve araglar dogru secilmelidir.

¢ ilgil bakanliklar basta olmak tizere resmi
ve sivil ttm paydaslari stirece dahil ederek
nUfus politikasi uygulamalarini koordine
edecek ve sUrddrdlebilirligi saglayacak
bir yapi, bir merkez olusturulmalidir.

Bilinmelidir ki, nifus politikalar etkilerinien
erken 15-20 yil igerisinde gosterebilmekte-
dir. Uygulanacak politikaya karar verirken
bu gerceklik géz 6ntine alinmall ve geg
kalinmamalidir. Bu uzun suregte gérev
Ustlenecek yonetimlerin ayni hassasiyetle
politikalarr uygulamasi, yani istikrar ve
sureklilik gerekmektedir.
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