DOSYA: SAGLIKTA 40 SORUN

(1o fakultes! afiliasyonlar

Prof. Dr. Mustafa Samasti

lkemizde 3359 Sayili

Saglik Hizmetleri Temel

Kanunu’na 2010 yilinda

eklenen bir madde (Ek 9)

ile yasal zemini olusturulan

afiliasyon (birlikte kulla-
nim), baslangicta blyUksehir statlistinde
olmayan iller igin zorunlu bir uygulama
saylimig ise de 2015 yilinda Saglik Bilimleri
Universitesinin kurulmasiyla Kamu Hasta-
neleri Genel MUdUrltgine bagli tim Egitim
ve Arastirma Hastanelerini kapsamina
almistir. Boylece egitim ve arastirma
hastaneleri birer ylksekdgretim kurumuna
(Saglk Uygulama ve Arastirma Merkezi)
doéndstartlmastar. Afiliasyon konusu 10
yila yaklasan uygulamalara ragmen hala
istikrarli bir zemine oturtulamamugtir. Bu
yazinin ana amaci afiliasyon sorunlarinin
mUzakere edilmesine vesile olabilecek
temel konulara isaret etmektir.

Sorunlar

Afiliasyonun en basta gelen sorunu
kurumsal misyon agisindan ana taraf
olmasi gereken Universitelerin mutekabi-
liyet esasina goére temsil edilmemeleridir.
“Universitelerin bilimsel ézerkligini, idari
yapilanmasini, gérev ve sorumluluklarini
dogrudan etkileyen ve (niversite perso-
nelinin hukuki stattsdnd ve 6zltk haklarini
ilgilendiren bir konuda dlizenleme yapma
yetkisinin higbir ilke ve kural konmaksizin
tamamen Saglik Bakanligi'na birakilmasi
bu konudaki yasama yetkisinin fiilen Saglik
Bakanligi'na devredilmesi anlamina gelir”
“Universitelerin akademik érgiitlenme ve
isleyisi yiksekégretim sistemine (2547
sayill Yiksekdgretim Kanunu ve Akade-
mik Teskilat Yénetmeligi) uygun olmak
zorundadir”

Saglik Bakanliginin tek tarafll hazirlamig
oldugu yoénetmelik karsisinda Univer-
sitelerin hukukunu gbzetip korumasi
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gereken YOK temsiliyet gérevini yeterince
yapmamis, yapamamis, Bakanligin
hazirladigi yUksekdgretim mevzuatina
aykiri, akademik hiyerarsiyi bozan, kendi
kanuni dayanagina bile aykir hukimler
iceren afiliasyon ydnetmeliklerine onay
(1) vermekle yetinmistir.

Birlikte Kullanilan Saghk
Tesislerinin Stattisi

Birlikte kullanim yénetmeliginde birlikte
kullanilan saglik tesisinin Saglk Bakanli-
gina bagl Egitim ve Arastirma Hastanesi
(EAH), Universite igin ise Saglik Uygulama
ve Arastirma Merkezi (SUAM) olarak kabul
edilecegi belirtilmistir. Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu Ek 9’a gére birlikte kullanilan
saglik tesislerinde tipta uzmanlik ve lisans
egitiminin dekanin yetki ve sorumlulugun-
daoldugu buna karsilik s6z konusu tesisin
Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca
isletilecegi hukme baglanmigtir. Bu hu-
kdmlere gdre birlikte kullanima gegmekle
bu tesisler 2547 sayili Kanun kapsaminda
bir yuksekdgretim kurumuna (SUAM) do-
nismekte, Bakanlik mevzuatiile iligkisi ise
tesisin igletilmesiyle sinirlanmaktadir. “Bu
haliyle Bakanlik yéndnden birlikte kullani-
ma ge¢meden dnceki egitim ve arastirma
misyonunun devam etmesi, dolayisi ile
ayni anda iki ayn statindin varligi gercekgi
degildir” (Sanli Atay). Karahanoglullar'na
gbre dogrusu "Afiliye hastanenin EAH
olarak kabul edilmesi degil hizmet sekli
ve personel kadrolan ydninden EAH’ye
iliskin huktmlerin uygulanacagi” seklinde
olmasidir. Afiliasyonla birlikte egitim ve
arastirma gérevi dniversite (SUAM) tara-
findan Ustlenilmektedir. “Universite ayn
bir tizel kisilik oldugundan yiksekdgretim
kurumuna déntismus olan saglik tesisle-
rinin (Saglik BakanlgyKamu Hastaneler
Birligi/Universitenin ady/Egitim ve Arastirma
Hastanesi) tarzinda isimlendiriimesi de
uygun degildir”

Cerrahpasa Tip Fakultesinden 1975 yilinda mezun oldu. Ayni Fakultenin
Mikrobiyoloji ve Enfeksiyon Hastaliklari Anabilim Dal'nda 1979 yilinda uzman
olarak kariyerine devam etti. 2009 yilinda Anabilim Dal Bagkani oldu. 2011
yilinda istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakuiltesi Kurucu Dekani olarak
gérevlendirildi. 2015 yilinda istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakltesi Tibbi
Mikrobiyoloji Anabilim Dali kadrosuna gecgerek 2. dénem dekanlik gbrevine
devam etti. 2018 yilinda yas haddinden emekli olan Prof. Samasti, halen ayni
Universitede s6zlesmeli 6Jretim Uyesi olarak galismaktadir.

Cok Basli Yonetim Modeli

Ortak kullanimla Universitenin Saglik
Uygulama ve Aragtirma Merkezine (SUAM)
déntsmus olan afiliye hastaneler igin YUk-
sek Ogretim Kanunu ve Akademik Tegkilat
Yoénetmeligiile uyusmayan egitim sorum-
lusu, program yoneticisi, idari sorumlu gibi
gorev ve tanimlamalar getirilmistir. EGitim
dekanin yetki ve sorumlulugunda oldugu
halde egitimle ilgili her turlt tedbiri alma
yetkisi ve egitim programlarini ydritecek
olan program yoneticilerinin atanmasi
bashekime birakiimistir. Boylece hem
dekanin ve hem de bilim dali/anabilim dal
baskanlariyla akademik kurullarin egitim
birimleriyle dogrudan bagi kopariimistir.
Yiksekdgretim sisteminin tegkilat yapisi
ve hiyerarsik dlzeni alt Gst edildigi gibi,
hukuki mevzuat acisindan da kurallar
hiyerarsisi gézetilmeden kanunla uyumsuz
yonetmelikler gikarilmigtir.

Gorev ve Yetkiler Devredilebilir mi?

“Universitelerde egitim-dgretim, bilimsel
arastirma ve yayin faaliyetlerinin planlan-
mas, ydratdlmesi, egitim programiarnnin
hazirlanmasi, denetimi... Akademik
kurullarla bilim daliyanabilim daly/bdlim
baskanlarn, dekan, rektér ve YOK arasinda
paylastinimig bir gérev ve yetkidir. Bu gérev
ve yetkilerin devredilmesi veya akademik
gObrevi olmayanlarin bu sdrece mddahil
edilmesi hukuka uygun degildir”. Saglk
Bilimleri Universitesinin Turkiye'nin hemen
her yerindeki Egitim ve Arastirma Hastane-
leri ile afiliye olmasi ayri bir sorun yumagi
olusturmustur. Egitimden sorumlu olan
dekanin Turkiye'nin cok farkli yerlerindeki
saglik tesislerinin (SUAM’larin) egitim yetki
ve sorumlulugunu bizzat yaritmesi mim-
kin degildir. Bu sorunun pratik gdzimu igin
3359 sayil Kanun'un Ek 9'uncu maddesine
konmus olan birer “egitim sorumlusu”
gdrevlendirmesi htikmd ile baghekimin



ayni zamanda SUAM mudurd sayllacak
olmasi da yuksekodgretim mevzuatiyla
celismektedir. Egitim sorumlusunun gérev
ve yetkileri net tanimlanmadig gibi, béyle
bir kisinin dekan ve akademik organlara
ait yetkileri Ustlenmesi de dusinulemez.
Zira egitim hizmetleri dekanin sorum-
lulugunda ve fakulte kurulu ile fakulte
yonetim kurulu kararlari dogrultusunda
yUrGtalar.  YUksekodgretim mevzuatina
gbre uygulama ve arastirma merkezleri
YOK karariyla kurulur, ilgili yonetmeligi
Universite senatosu ¢ikarir, merkez mudurd
de rektor tarafindan atanir. Dolayisiyla
birlikte kullanim yénetmeliginin tek basina
Saglik Bakanh@i tarafindan ¢ikarilimasi
bir hayli sorunlu gérinmektedir. Saglik
Bilimleri Universitesinin gerek kurulusu
ve gerekse yapisi diger Universitelerden
cok farkli oldugu halde ayni afiliasyon
yonetmeligine sikistirimaya calisiimasi
da birgok uyumsuzlugu beraberinde
getirmektedir.

Kanuni Hakkin Yonetmelikle
Kaldiriimasi

Universitenin temel gérevlerinden olan
bilimsel arastirmalar hem nitelikli insan
glcunun yetistiriimesi hem de Ulkemizin
kalkinma hedefleri ve disa bagimliliktan
kurtulmasinin temel yoludur. Arastirma
faaliyetlerinin en 6nemli finans kaynagi
olan ve 2547 sayill Kanun'un 58. madde-
sine gbre 6denmesi gereken BAP payinin
16 Haziran 2017 tarihli birlikte kullanim
yonetmeliginden keyfi bir sekilde cikaril-
mas! Universitenin arastirma misyonuna
ve uzmanlik 6grencilerinin ¢calismalarina
blyuk darbe vurmustur. Bu yanlisin du-
zeltimesine acilen ihtiyag bulunmaktadir.

Universite Kadrolarini Belirleme
Yetkisi Saglhk Bakanligiyla
Paylasilabilir mi?

Universitenin egitim-6gretim ve aragtirma
misyonunun gerektirdigi kadro ihtiyacini
yalnizca saglik hizmetinin gereklerine gére
karsilamak makul degildir. Universitenin
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
kadrolarinin belirlenmesinde birlikte kul-
lanim yénetmeliginde Universite digindaki
idari birimlere yetki taninmaktadir. “Ba-
kanlik, il Saglik Midtirligi, Bashekimlik
gibi merkezi idarede yer alan unsurlann
bir yliksekdgretim kurumunun kurucu
iradesinde ve akademik faaliyetlerinde
yetki sahibi olmalan hukuki degildir. Ana-
yasa ve yasalarla belirlenmis idarelerin
yetkilerinin baska birimlere aktariimasi
yasalara aykindir. Universitenin anabilim

dallar, 6gretim Uyelerinin sayi ve nitelikleri
gibi konulardaki yetkileri baska idarelerle
paylasilamaz”.

Buyuksehir Statlsiinde Olmayan
lllerde Afiliasyon Agisindan
Problem Ustiine Problem

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'nun Ek
9'uncu maddesine gdre bulyUksehir olan
iller digindaki yerlerde egitim ve arastirma
hizmetleri Saglik Bakanligl Egitim ve
Aragtirma Hastaneleri ile Universite Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden
yalnizca biri tarafindan verilebilir. Bu durum
buyUk sehir olmayan yerlerdeki tip fakdlte-
lerinin egitim ve arastirma hastaneleri ile
afiliye olmalarini zorunlu hale getirmistir.
Ancak Saglik Bilimleri Universitesinin
Kamu Hastaneleri Genel Madurltgine
bagl Egitim ve Arastirma hastaneleriyle
afiliye olmasiyla hem diger tip fakulteleri
ve yani basindaki hastanelerin birbirinden
yararlanmalari engellenmis hem de bu
fakultelerin ya da Saglik Bilimleri Uni-
versitesinin o illerde egitim ve arastirma
faaliyetinde bulunmalari garip bir sekilde
yasaya aykiri hale ddsurdlmustdr. Diger
bir ifade ile kanunun saglamis oldugu
bir imk&n ayni anda gecerli baska bir
kanunla imkansiz hale sokulmustur. Bu
durum afiliasyonun temel amaci (mevcut
imkanlarin daha etkin ve verimli sekilde
kullanilmasi) acisindan da bir hayli so-
runludur. Bu ikilem bir sekilde hukuki bir
¢6zUme kavusturulmalidir.

Birlikte kullanilan hastanelerin Bakanlik
mevzuatina gore isletiimesi ve Bakanlik
tarafindan atanan baghekim tarafindan
yonetiimesi 6nceligi hizmet sunumuna
vermektedir. Bu durum egitim, arastirma ve
hizmet dengesini olumsuz etkilemektedir.
Ana misyonu nitelikti saglik insan gliciinin
yetistiriimesi olan bu kurumlarda hizmetin
One cikarilmasi gelecekte en blytk dar-
beyi iyi yetismemis uzmanlar eliyle yine
hizmet sunumuna vuracaktir.

Kadrolar Saglik Bakanliginda olup Uni-
versitelerde gérevlendirilen tipta uzmanlik
dgrencilerine ek mukellefiyet getirimesi
ciddi adaletsizlik ve magduriyet nedenidir.
Bu durum kisilerin yani sira kurum igin
de ciddi sorunlara neden olmaktadir.
Egitim ve Arastirma Hastanelerinin afiliye
olmasilyla birlikte bu kadro ikileminin de
ortadan kaldirimasi gerekmektedir.

Tipta uzmanlik egitiminin saglik hizmet
sunumu da dahil olmak tzere teorik ve uy-
gulamali tim faaliyetleri kapsayan niteligi

dikkate alindiginda egitim sorumlulugu ile
idari sorumlulugun ayristirimasi gercekgi
olmadig gibi, yetki sinirlari ve birbiriyle ilis-
Kileri net bir sekilde tanimlanmadigindan
catismalara da son derece elveriglidir.
Tipta uzmanlik egitiminin sdresi itibari
ile de birer yillik gérevlendirmeler pratik
acidan sorunludur. Egitimin kalitesi, egitim
programi ve egiticilerin niteliklerinin yani
sira egitim ortamiyla da yakindan ilgilidir.
Afiliye hastaneler 6zellikle bu agidan
degerlendirilmelidir.

Sonug¢

Afiliasyon sUreci ile Saghk Bakanlgi
tipta uzmanlik egitimi veren bir kurum
olmaktan ¢iktigr halde bu egitimin Saglik
Bakanliginin strekli bir kurulu niteligindeki
“Tipta Uzmanlik Kurulu” ve Bakanlikga
hazirlanan y&netmelikle yurGtaluyor
olmasi buyuk bir celigki oldugu gibi,
Anayasaya ve 2547 sayill Kanun'a da
aykiridir. Afiliasyonla birlikte Universitelere
devredilmis olan tipta uzmanlik egitiminde
bundan bdyle Saglik Bakanhgrnin tek
dUzenleyici merkezi rol sona ermelidir.
“Tipta Uzmanlik Kurulu” ytUksekodgretim
sistemi icerisinde Bakanligin ve meslek
orgutlerinin de temsil edildigi 6zerk bir
yaplya kavusturulmalidir. Yksekdgretim
sistemi bakanlik seviyesinde guglu ve etkin
bir yapiya dénusttrtimelidir.
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