DOSYA: SAGLIKTA 40 SORUN

oadlikta ArGe politikas

Dr. Ogr. Uyesi ilker Kose

iim ~ ve  teknolojinin
devletlerarasi mucadele-
deki etkin rolinu gdsteren
olaylarindan birisi, 2.
DUnya Savasi'nda atom
bombasinin kullaniimasidir.
Savas sonrasinda ABD Bagkani Roosevelt,
atom bombasi projesinin de basinda
olan (1) Dr. Vannevar Bush’a bir mektup
gondererek (2, 3) savas alaninda oldugu
gibi, saglik, refah ve givenlik alanlarinda
dateknolojinin nimetlerinden yararlanmak
icin yapiimasi gerekenleri sormustur. Bu
mektuba cevaben Bush, 25 Temmuz 1945
tarihli ve “Bilim, Nihayetsiz Sinir (Science,
The Endless Frontier)” bagslikli bir rapor
hazirlamistir (4). ABD'nin ilk ilk bilim politi-
kasini gelistiren Ulke olmasini da saglayan
(5) bu raporda, hastaliklarla savas igin
gerekli olan temel calismalardan, halkin
refahinin artirlmasi icin atiimasi gereken
adimlara; egitim sisteminde yapilacak
iyilestirmelerden bilimsel arastirma fonu
mekanizmalarina kadar pek ¢ok konu
etkileyici bir sekilde ele alinmistir. Bu
rapordaki 6énemli bazi tespitlere daha
sonra deginecegiz.

Tirkiye’de Bilim Politikalar

Ulkemizde bilim politikasindan énce
“planlama” kavraminin hayatimiza girdi-
gini ve 1960'ta kurulan DPT ile 1963-68
arasindaki ilk kalkinma planimizi hazirla-
digimizi gérmekteyiz. Ne var ki, 1983’e
kadar olan kalkinma planlarimizda bilim ve
teknolojiyle ilgili kayda deger bir maddeye
rastlamamaktayiz. Dahasi “planlama”
kavraminin bile siyasette saygin bir yer
edinmesi zor olmustur. Ornedin 1969
secimi yaklasirken, CHP’nin kalkinma
planina dayall propagandasina kargl
Suleyman Demirel'in “bize plan degil, pilav
lazim” seklindeki mustehzi cevabi siyasi
tarihimize gecen ifadeler arasindadir. 1983
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yilindaise, yaklagik 2,5 yillik bir galismanin
sonunda 1983-2003 Turk Bilim Politikasi
yayinlanmistir (6). Ne yazik ki, bu politika-
nin kapagi agilmamis ve en az on yil israf
edilmistir (7). 1993-2003 Turk Bilim ve
Teknoloji Politikasi (8) ise kismen uygulan-
mistir. TUBAnIn kurulmas, TUBITAK yayin
tesvik programinin baglamasi bu politika
sayesindedir (9). 2003 sonrasi dénemi
ayrica ele almak lazimdir. Zira 1983’te
kurulan ve huktmet lideri bagkanhginda
toplanan Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu
(BTYK), 1983 — 2008 arasindaki 20 yillik
slrede sadece 8 kez toplanmigken; 2003-
2016 arasindaki 14 yillik strede 21 kez
toplanmis (10) ve Turkiye'nin hemen her
alanda kalkinmasinda lokomotif olmustur.

Saglikta Bilim ve
Teknoloji Politikalari

Saglik, hayati bir ihtiyactir ve bir milli
guvenlik konusudur. Cin, Singapur, Tayvan
ve GUney Kore gibi Ulkeler saglhga 6zel
politikalarini 2000’lerin bagindan itibaren
gelistirmiglerdir (11). Ulkemizde ise saghgin
yeteri kadar dnemsendigini soyleyemi-
yoruz. Ornegin, 2011 yilinda enerji (12),
su (13) ve gida (14) alanlari igin mUstakil
Ulusal Ar-Ge ve Yenilik Strateji Belgeleri
hazirlanmigken, saglikla ilgili boyle bir
ulusal strateji belgesi mevcut degildir.
Elimizdeki en somut gelisme, BTYK'nin
2013 yilinda saghg “6ncelikli alanlar” ara-
sina eklemesi (15) ve sonrasindaki kismi
kazanimlardir (16). Diger taraftan Kalkinma
Bakanligi ve istanbul Kalkinma Ajansinin
(ISTKA) da saglik alanina calismalar
olmustur (17). Ayrica 2014 yilinda 155
tane olan Ar-Ge merkezlerinin sadece 5
tanesi sagliklailgili iken (16); Temmuz 2018
itibariyle sayilari 942'ye yUkselen Ar-Ge
merkezlerinin 48 tanesinin ilag, saglik ve
tibbi cihaz alaninda faaliyet gdsterdigini
goérmekteyiz (18). Son 4 yilda saglikla ilgili
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merkezlerin gesitliligi ve orani artmistir.
Buna ragmen, bilim, teknoloji, yenilik ve
para arasindaki dongusel iligkinin saglik
alaninda kesintisiz ve uyumlu bir sekilde
calismadigini (19) ve diger Ulkelerdeki
saglik bilim ve teknoloji politikalarina gére
atabilecegimiz pek ¢ok adim oldugunu
(11) gérmek durumunday!z.

Saglikta Ar-Ge’nin
Kurumsallagmasi

“Saglik Bakanhgi Ar-Ge c¢alismalarina,
2005 tarih ve 47 sayill Makam Onayi
ile Mustesarlik Makamina bagl kurulan
‘Saglik Bakanligi Arastirma Gelistirme
Komisyonu'’ ile baglamistir. 2007 yilinda
Strateji Gelistirme Baskanligi bunyesinde
devam etmis, 2009 yilinda Arastirma
ve Gelistirme Dairesi Baskanlgi kurul-
mustur” (20). Bu daire daha sonra 2011
yilinda kurulan Saglik Arastirmalari Genel
Muaduarlagdne (21) baglanmistir. Ancak,
bu genel mudurligimuz de Saglik
Bakanliginin 2011-14 Stratejik Planindaki
hedeflerine ulasamamistir (16).

Saglikta Ar-Ge konusundaki en iddiali adim,
2015 yilinda “Saglik Bilimi ve Teknolojisi
alaninda bilgi Ureterek, Ulkemize ve insan-
liga hizmet etmek amaciyla” (22) Turkiye
Saglik Enstittleri Baskanhginin (TUSEB)
kurulmasidrr. “Saghgin TUBITAK' olmak”
iddiastyla yola ¢ikan TUSEB maalesef
henlz etkin bir adim atamamistir. Ayrica
TUSEB'in kurgusu ile ilgili tic énemli hata
yapiimaktadir. Bunlardan birincisi TUSER'in
hem arastirma yapacak olan Universitelere
ve enstittilere (TUBITAK yerine) fon sagla-
may!; hem de arastirma yapan bir kurum
olmayi hedeflemesidir. Bu durum, hem
kendi tecrlibelerimizden ders ¢ikarmadi-
gimizi; hem de gelismis Ulke 6rneklerini
dogru okumadigimizi géstermektedir. Zira
TUBITAK da, hem fon destegi saglamakta;



hem de kendisine bagli pek cok arastirma
enstitlsinU yénetmektedir. Ancak bu
durumun sUrdUrdlemez oldugu ve ¢ikar
catismasina neden oldugu tecrlibe edilmis
ve son ylllarda TUBITAK'In fon veren kismi
ile arastirma enstitUlerinin birbirinden
ayrilimasi icin ¢alismalar yogunlasmistir.
Diger taraftan, yazinin baslangicinda
zikredilen Vannevar Bush’un raporunda,
ABD i¢in kurulmasi dnerilen arastrma
fon destek kurumu i¢in “olmazsa olmaz”
denilen 5 prensipten birisi su sekildedir:
“Ajansin higbir suretle kendi laboratuvari
ve arastirma merkezi olmamali; sézlesme
veya hibe destekler vermek suretiyle Fe-
deral Hikimet digindaki organizasyonlara
arastirmalar yaptirmalidir” (4).

TUSEB'in kurgusundaki ikinci hata ise
bagl oldugu otoritenin, ona verdigi
oncelikle ilgilidir. Yine Vannevar Bush’'un
raporundan bagka bir prensibe bakalim:
“Arastirma fonu saglayan vakif, kamu fonlari
alan kurumlarda yurattlen arastirmalarin
niteligi, kapsami ve metodolojisi igin tam
bagimsizlik ve 6zgurlik temin ederken ve
bu kurumlar arasinda fon tahsisinde takdir
yetkisini korurken, dogrudan Bagkan'a ve
kongreye karsi sorumlu olmalidir” (4). Bu
prensip, bu tdr kurumlarin ¢ok guglu bir
sekilde desteklenmesi gerektigini sdylUyor.
Zira bu prensibin dogrulugunu, TUBITAK
ve Savunma Sanayi Bagkanlgi (SSB)
Gzerinden biz de tecribe ettik. Ornegin,
kuruldugundan beri Bagbakanliga bagh
olan TUBITAK, sanayiye fon dagitirken
cift basliik oldugu gerekgesiyle 2011
yilinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligina baglanmistir. GUndn sonunda
ilgili Bakanlik, kendi ydr(ttigu destek
programlarini da TUBITAK’a devrederek,
“isi ehline birakmak” zorunda kalmigtir.
TUBITAK da gui¢ kaybettigi ile kalmistrr.
Diger taraftan savunma sektérinde SSB
ile elde edilen muthis basarilarin altinda
yatan etkenlerden birisi, sUphesiz bu
bagkanhgin dogrudan hukimet bagkani
tarafindan desteklenmesidir. Ulkemizde
baskanlik modelinin yeni oturmaya basla-
digi sudénemde belki TUSEB'in dogrudan
Cumhurbagkanligina baglanmasi bagska
bir zaman kaybina neden olabilir. Bu
nedenle TUSEB'in Cumhurbaskanligina
bagli oldugunda ne kadar gui¢lt olacaksa,
Saglik Bakanligina bagli iken de o kadar
glclu desteklenmelidir.

Ugtinc hata ise TUSEB'in TUBITAK tan
devralmay planladigi destek program-
larini ile ilgilidir. Burada iki alt problem
vardir. Birincisi halen TUBITAK tarafindan
yOnetilen ve proje butgesi 45 bin ila 2,5

milyon TL arasinda degisen destekler
sadece Universitelerde yUruttlen kiguk
¢apli bilimsel projeler i¢in kullanilimaktadir.
TUSEB'in bayle kiigik projelerle enerji
kaybetmek yerine, “gidimlt” ve “cok
buytk 6lcekli” projeleri yénetiyor olmasi
gerekmez mi? Benzer bir glice sahip olan
SSB, TUBITAK'In destekledigi savunma
sanayiile ilgili arastirma projelerinden ra-
hatsizlik duymuyorken, TUSEB'in kendisini
kilitleyecek tirden kucuk islerle ugrasmak
istemesi son derece hatall bir stratejidir.
Ozellikle yerli ve milli ilag Uretimi gibi
stratejik konular (23, 24) atilacak adimlar
TUSEB'i beklerken... ikincisi, TUSEB,
sadece temel tip bilimlerine odaklaniyor
bir gérinim vermektedir. Zira TUSEB'in
devralacag! iddia edilen programlar,
TUBITAK'In Saglik Bilimleri Arastirma
Grubu (SBAG) tarafindan desteklenen
programlardir ve elektronik, makine vb.
alanlarda olsa da saglik sektoru ile ilgili
projeleri kapsamamaktadir.

Sonug

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
11. Kalkinma Plani tanitim toplantisinda
sunu ifade etmigtir: “Kendi gelecegini
planlamayanlar baska Ulkelerin planlarinin
parcasi olur. Amaca ulagsmanin en énemli
aracl plandir” (25). Ancak maalesef hala
saglik alaninda ulusal bir bilim ve tekno-
loji strateji belgemiz bulunmamaktadir.
O halde hedefimiz de, o hedefe gidecek
bir yolumuz da mevcut degildir. Diger
taraftan karar vericilerin saglik alaninin,
ulusal guvenlik meselesi olduguna dair
algisi istenilen dizeyde degildir. 2011
yilinda kurulan Saglik Arastirmalari Genel
Mudurlugt nemli cabalar gdstermesine
ragmen yeterli olmamigtir. 2015 yilinda
kurulan TUSEB, gliclt bir sekilde destek-
lenmemigtir. Ayrica hem hantal bir yapiya
burinmus; hem de kiiguk-blyuk demeden
tim saglik arastirma projelerini destek-
lemeye talip olmak gibi verimsiz bir yola
girmistir. Biyomedikal alanda yerlilesme
galismalarinda hedefler belirlenmemis,
sUre¢ sanayicinin kendi mikro hedefleri
ile gudulenecek bir hale terkedilmistir.
Yerli ila¢ konusunda kamuoyuna gururla
s@ylenen yerlilik orani ise, maalesef je-
nerik ilaclardan ibaret olup, yenilikci ilag
calismalarimiz yok denecek kadar azdir.
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