SOYLESI

Cevdet

—rdol

Ukumetler

sigaradan gelir dani elde
atseler bu ticarete 1izin
vermezlier vermemeliairer,

Yasemin K. Sahinkaya

on gunlerin en ¢ok
konusulan konula-
rindan biri, hi¢ kus-
kusuz ki sigara ic-
meyi yasaklayan ka-
nun. Ozellikle tirya-
kilerin cansiperhane
kars! ciktiklari, pasif
igicilerin ve sigara igmeyenlerin ise
ayni kararlilikla destekledikleri kanun
ile ilgili olarak pek ¢ok soru var herke-
sin aklinda. Daha ¢nceki yasak (ka-
nun) kapsaminda olmayip da simdi
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kapsam dahiline alinanlarin neler ol-
dugu, cezai islemlerin yaptinm gucu
ve bu igslemleri uygulayacak mercile-
rin kimler oldugu; bu yasaklarin bas-
ka bir takim seylere de sirayet edip
etmeyecegi gibi pek ¢ok kisinin kafa-
sini kurcalan sorulari, en yetkili kisiye,
kanunu hazirlayan Prof. Dr. Cevdet
Erdél’e sorduk.

S. D.: Sigara yasaginin tam olarak
icerigi ve daha dnceki yasaktan farki
nedir? Mevcut yasaklar ne derece et-

kin uygulaniyor ki, yeni yasaklamalar
getirilmeye galigiliyor?

Cevdet Erddl: Bu kanun tim calisan-
lar ve halki duman solumanin zararli
etkilerinden korumayi amaclamakta-
dir ve bUtdn tattn Urtnlerini kapsa-
maktadir. Sigara, nargile, puro, pipo
ve bitki sigaralar yasak kapsamina
girmektedir.

Kanun kimseye yasak getirmemekte-
dir. Yasaklamadan ziyade, gelecegi-
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mize, gengligimize, insanimiza daha
saglikl bir gelecek saglanmasi amag-
lanmaktadir. Kisilerin saglik haklarina
sahip cikilmakta, bu konudaki sorum-
luluklar ve haklar belirlenmektedir.
Herkesin daha temiz ve saglkli or-
tamlarda yasayabilmelerine yardimci
olacak, ozellikle sigara birakmay da-
ha da 6zendirici kilmaya yardimci ola-
caktir. Zira sigara icenlerin yaklasik
yuzde 70’ sigarayl birakmak istedik-
lerini sdylemektedirler.

Yeni duzenlemenin daha énceki ka-
nundan temel farki; kisileri sigara ve
diger tutin mamullerinin zararlarin-
dan korumak ve 6zellikle pasif icici
dedigimiz, sigara kullanmadiklari hal-
de, sigara icenlerin yaninda sigara
dumanina maruz kalanlar da sigara-
nin zararh etkilerinden korumak ama-
cini tasimaktadir. Yeni kanun bu an-
lamda énceki kanunda oldugu gibi ki-
silerin sadece kendi igtikleri sigaranin
zararlarindan korumanin étesine geg-
mekte, yukarida da belirttigim gibi
tum calisanlari ve halki duman solu-
manin zararl etkilerinden korumayi
amaclamaktadir.

Kanunda tdttn ve tGtun Grtnleri konu-
sunda bazi istisnalar da getirilmistir:

Yagli bakim evlerinde, ruh ve sinir
hastaliklari hastanelerinde, cezaevle-
rinde, sehirlerarasi veya uluslararasi
guzergahlarda yolcu taslyan denizyo-
lu araglarinin guvertelerinde tatdn
Uranleri tuketilmesine mahsus alanlar
olusturulabilecektir.

Bu istisnalar Saglk Orgutd’niin belir-
ledigi ve hemen hemen butln dunya
Ulkelerinde getirilmis istisnalardir.

Bugline kadar uygulanan hukidmler
ile reklam yasaklari sayesinde sigara
tketiminin kismen azaldigi goralmus-
tar. Bilindigi gibi 6nceleri uygulana-
mayacagl sdylenen ve yasak getirilen
ucak, tren ve otobuUs yolculuklarinda
1996 yilindan beri hi¢bir yolcu sigara
icmemektedir.

S. D.: Yasagin uygulayicisi kimler ola-
cak, kimlere yetki verilecek? Cezala-
rin mahiyeti nedir ve cezalar kimler ta-
rafindan tahsil edilecek?

C. O.: Yasak kapsamina giren bina ve
araclarin yoneticileri, sigara igilmesini
Onlememekten kanun karsisinda so-
rumlu olacaktir. Yasak kapsamina gi-
ren mekan ve araclarda sigara icilme-
mesini saglamanin sorumlulugu, bu-
ralari denetleyen veya yonetenlere ait
olacaktir. Kanunda, eger kamu gorev-
lisi cezayl uygulamiyor ise ona ait de
cezai tedbirler ve disiplin hdktdmleri
uygulanmasi 6ngorilmustdr. Dolayi-
slyla, cezayl uygulamayana da ceza
uygulanacaktir. Bu anlamda kanunda

mahalll mulki amire, belediye encu-
menine, belediye zabitasina, genel
kolluga, Tutun Alkol Piyasasl Denetle-
me Kurulu'na, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu'na bu konuda yetkiler ve-
rilmistir. Belediye meclisleri, baska
bazi konularda da ceza uygulamalar
yapmaktadirlar. Ceza verme nokta-
sinda belediye meclisleri kuskusuz
yetkilerini kullanabileceklerdir.

Kanunla, ceza tahsil etmek daha ko-
lay hale gelmistir. Verilecek cezalarda
Kabahatler Kanunu ile iligki kurulmus-
tur. Cezalar 4207 sayili kanunun 6n-
ceki cezai hukimlerinden daha asa-
Jiya cekilerek uygulanabilir bir ceza
haline getirilmistir.

Bununla birlikte elbette ki amag, ceza
vermek degil, sigara igmeyenlerin ¢z-
gurltk alanini genisletmektir.

Birkag 6rnek vermek gerekirse;

e Kamu hizmet binalarinin kapal
alanlarinda tittn mamull tiketen kisi-
ye, ilgili idart birim amirinin yetkili kil-
digl kamu gorevlileri tarafindan idarf
para cezasl verilecek.

e Toplu tasima araclarinda tdtin ma-
mull tuketen kisiye kolluk birim yetki-
lileri tarafindan idart para cezasi veri-
lecek.

* Acik havada yapilan her turlt spor,
kulttr, sanat ve eglence faaliyetlerinin
yapildigi yerler ile bunlarin seyir yerle-
rinde tattn drUnleri kullaniimasi ya-
saklanmistir. Ancak bu tesislerde de,
tattn  Grdnlerinin tdketilmesine mah-
sus alanlar olusturulabilmesine izin
verilmistir. Bu yasaklara ve tedbir
sartlarina uymayanlar i¢in belediye si-
nirlari iginde belediye enclimeni, be-
lediye sinirlar disinda mahalli mulki
amir tarafindan idarf para cezasl uy-
gulanacak.

e | okantalar ile kahvehane, kafeterya,
birahane gibi eglence hizmeti verilen
isletmelerde kisiye, elli en yakin kolluk
birimi yetkililerince idari para cezasi
verilecek.

e Televizyonda yayinlanan program-
larda, filmlerde, dizilerde, muzik klip-
lerinde, reklam ve tanitm filmlerinde
tatan Urdnleri géruntulerine yer verile-
meyecegi huktmlerinin ihlal edilmesi
halinde idar? para cezasina karar ver-
meye Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
lu yetkilidir.

e Diger koruyucu onlemler bakimin-
dan reklam ve tanitm yasagina uy-
mayanlar igin idart para cezasina ka-
rar vermeye, Tutin, Tutdn Mamulleri
ve Alkolll ickiler Piyasasi Dizenleme
Kurulu yetkili kilinmistir.

e Ayni sekilde tattn drdnlerinin paket-
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lerinde ve etiketlerinde, bu drtnlerin
ozellikleri, sagliga etkileri, tehlikeleri
veya emisyonlari ile ilgili yanlis ve ek-
sik bilgi verilemeyecegi, aldatici ta-
nimlama, marka, renk, figlr veya isa-
ret kullanilamayacagr hiukim altina
alinmistir. Bu yukumlultklere aykir
hareket eden Uretici firmalar, Tatdn,
Tutin Mamulleri ve Alkollu Ickiler Pi-
yasasl Duzenleme Kurulu tarafindan,
bu yakumlultklere aykiri olarak piya-
saya sUrtlen mallarin piyasa degeri
kadar idart para cezasi ile cezalandi-
rilacaktir.

S. D.: Yeni kanunla tam olarak hedef-
lenen ve daha énce bu yasaklarin uy-
gulandigi Ulkelerdeki durum nedir?

C. E.: Elbette ki hedeflenen kisileri ve
gelecek nesilleri tuttn drdnlerinin zarar-
larindan, bunlarin  aliskanliklarinin
6zendiriimesine engel olarak, herkesin
temiz hava soluyabilmesinin saglan-
masidir.

Kanun ile Turkiye bu konudaki ilk 10
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Sigara yasagiyla

birlikte sigara sektért ciddi
bir darbe alsa da birtakim
sektorlerin geleceginde
canlanma gorulmesi
bekleniyor. Uzmanlarca
Ozellikle ciklet, kuruyemis
ve seker sektérune de
hareketlilik gelecegi
oéngoraltyor. Bu
sektorlerdeki gelisimin,
saglik acisindan sigaradan
daha iyi oldugu su
goétirmez bir gergektir.

tlke arasina girmistir. Ozellikle agik
havada yapilan sporlar, kdltdr, sanat
ve eglence faaliyetlerinin seyir yerle-
rinde sigara iciminin yasaklanmasi
Avustralya’dan sonra ilk kez tlkemiz-
de gerceklestirilmistir.

Televizyonlarda yayinlanan program-
larda tatdn drdnlerinin kullaniimamasi
ile ilgili madde dunyada ilk olarak bi-
zim Ulkemizde olmustur.

Kanun gelecek on yil icinde binlerce
Kisinin yasamini kurtaracak ve herke-
sin galisabilecedi veya bir araya gele-
bilecegi daha temiz ve saglikli yerler
bulunmasina yardimci olacaktir.

Kanunun uygulanabilirligi anlaminda;
dunya Ulkelerine baktigimizda, ©rne-
gin Amerika'da da restoranlarda, bar-
larda getirilen yasaklar sonucunda,
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bircok restoranin, barlarinin kapana-
cagl, issiz kalacagr 6ne surdlmustar.
Ancak zaman icerisinde uygulama ga-
yet basarili olmustur. Sigara icmek ile
ilgili egitimler ile sinirlayici, yasaklayici
onlemler sonunda sigara tuketimi yirmi
yilda ytizde10 azalma gostermistir. ir-
landa, quveg, Kenya, Hong Kong,
Uruguay, Ingiltere, Italya, Fransa, Ka-
nada, Iran, iskocya ve Yeni Zelanda
gibi, tamamen sigara yasagi (restoran-
lar dahil ve sigara icme odasi olma-
yan) uygulayan diger tlke ve bolgeler-
de yasaya uyma orani yuksek olmus
ve kanunlari kisa slre icinde kendi
kendine uygulanir hale gelmistir.

S. D.: Duinya Saglik Orguitti bu konu-
da nasil bir destek vermektedir?

C. E.: Dunya Saghk Orguti kanuna
her turlt teknik destegi vermistir.

Kanunun her asamasinda Dunya
Saglk Orgutt ile isbirligi icerisinde
calisiimig, kanunda yapilan degisiklik-
lerin tuminde Dunya Saglk Orgu-
tu’'ntin ve Ulkemizin taraf oldugu Tu-
tin Kontrolt Cergeve Sozlesmesi'nin
gerekleri dogrultusunda duzenleme-
ler yapilmistir.

S. D.: Turkiye'de insanlar neden bu
kadar sigara igiyorlar?

C. E.: Turkiye'de ne yazik ki sigara ig-
mek bir gdsteristi. Genglerimiz olgun-
luga eristiklerini sigara icerek gosteri-
yorlardi. Maalesef, egitimsizlikten ge-
len nedenlerden dolay! kisiligin tam
olusmamasi, 6zenti, bilingsizlik, bos-
luk doldurma gibi nedenlerle gencgle-
rimiz sigaraya bagliyorlardi.

Ozellikle 1980'li yillardan itibaren il-
kemizde yabanci sigaralarin uUretilme-
si ve satisa baglanmasindan sonra
yogun bir reklam kampanyasi basla-
tilmig, bu da tlkemizdeki sigara tike-
timini ve igcme oranlarini ylzde sek-

sen oraninda artirmigtir.

Mahalle aralarinda genclerimize ve
cocuklarimiza tek tek satilan sigaralar
da, cocuklarimiz ve genglerimizin bu
kotu aliskanhiga bulasmalarini kolay-
lastinyordu.

S. D.: Yasaklarin ilerisi igin planlanan
bir ikinci adim var mi, yoksa bu ya-
saklama sigara ile sinirl mi kalacak?
Dunya Saglik Orgitinan alkol konu-
sunda da galigmalarinin strdugt bili-
niyor. Alkol igin ne dugtnUyorsunuz?

C. E.: Bu amacin gerceklesmesi igin
her turlt egitim programlari hazirlan-
maktadir. Ozellikle gocuklari ve geng-
leri korumak amaciyla Turkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu ile ¢zel televiz-
yon kuruluslari ve radyolar, ayda en
az doksan dakika tutdn Urunleri ve
sagliga zararli diger aligkanliklarin za-
rarlari konusunda uyarici, egitici ma-
hiyette yayinlar yapacaklardir. Halen
televizyon yayinlarinda sigara goérin-
tuleri buzlanarak, golgelenerek gos-
terilmektedir. Kanun ile bu géruntule-
rin engellenmesi daha kararli bir bi-
¢imde yapilabilecektir. Bu yayinlarin
ozellikle cocuklarin ve genclerin tele-
vizyonu seyrettikleri saatlerde yaplil-
mas! dngorulmuastar.

Elbette ki sadece sigaranin zararlarini
degil, her turlu zararl aligkanliklarin
onlenmesi gerekmektedir. Komisyo-
numuzda bu dénemde bir baska ¢ok
onemli teklif de “Cocuklarin Ugucu
Maddelerin Zararlarindan Korunmasi-
na Dair Kanun Teklifi"dir. Teklif ile
ucucu veya ¢o6zlcl maddeler ihtiva
eden; solumak ya da koklamak sure-
tiyle kiside bagimlilik yapan Urdnlerin
Uretiminden kullaniimasina kadar olan
sUregte bunlarin kontrolintn saglan-
masl, ¢ocuklarin ve genglerin bu
maddelerin zararli etkilerinden korun-
mas! yonlunde duzenlemeler yapil-
maktadir.

Teklifin kanunlagmasi ile toplum igin-
de ‘balici ve tinerci’ tabir edilen ugucu
ve ¢ozlclt madde bagimliligr ile mad-
cadeleye hukuki bir zemin olusturula-
caktir. Bu konuda 6zellikle gocuklarin
bu madde bagmiliigindan korunma-
sI, kurtarilmasi ve rehabilitasyonu igin
izlenecek yontemlerde Saglik Bakan-
g1 tarafindan her ttrlti hukuki dtzen-
leme ve galigmalar en kisa zamanda
faaliyete gegirilecektir.

Sizin de belirttiginiz gibi Dinya Saglik
Orgutt’'nuin alkol konusunda galisma-
lari stirmektedir. Ozellikle alkolli arag
kullanimi, genglerin kicuUk yasta alkol
kullanmalarinin énlenmesi, gocuklara
alkol satisinin yasaklanmasi ve ¢zellik-
le alkole bagli olarak aile i¢i siddetin,
is kayiplarinin ve alkole bagl hastalik-
larin énlenmesi gibi konularda ¢ok yo-



gun programlar yurdttlmektedir.

Dunya Saglhk Orgitt, sigarada oldu-
gu gibi “Alkol Kontrol Cergeve Soz-
lesmesi” hazirliklarini strdirmekte
olup yakinda alkolle ilgili olarak Ulke-
lere dnerilerde bulunacaktir.

S. D.: Yasak ve televizyon, radyo
programlan diginda, halki bu konuda
bilinglendirmek adina planlanan ga-
ligmalar var mi?

C. E.: Tum dunyada oldugu gibi tlke-
mizde de kanunun basari ile uygula-
nabilmesi i¢in toplumun tum kesimle-
rinin bu yasaklara hazir hale getiril-
mesi gerekmektedir.

Bu amagla toplumun kanun hakkinda
bilgilendirilmesi ve hassasiyetin yUk-
seltiimesi amaciyla degisik egitim ve
bilinglendirme faaliyetleri yapiimakta-
dir. Bu faaliyetler Saglik Bakanlgr,
Milli Egitim Bakanligi, Dunya Saglk
Orgutu, Esnaf ve Sanatkar Odalari,
Sanayi Odalari, Belediyeler, Yesilay
ile ilgili diger kurumlar ve sivil toplum
kuruluglarr igbirligi icerisinde yarttul-
mektedir. Bu faaliyetler arasinda 6zel-
likle egitim faaliyetlerinin duzenlen-
mesi, bilimsel kongreler ve arastirma-
lar vardir.

S. D.: Yasaklamak sizce ¢6zim mi?
Ozellikle tiryakiler yasaklamanin ¢o-
zim olmayacagi konusunda hemfikir-
ler gUnkd...

C. E.: Tekrar belirtmek isterim ki; ka-
nuni dizenleme kimseye yasak getir-
memektedir. Yasaklamadan ziyade,
geleceg@imize, gengligimize, insanimi-
za daha saglikl bir gelecek saglan-
masi amaclanmaktadir. Kisilerin sag-
Ik haklarina sahip ¢ikilmakta, bu ko-

nudaki sorumluluklar ve haklar belir-
lenmektedir.

Kanun herkesin daha temiz ve saglik-
I ortamlarda yasayabilmelerine yar-
dimci olacak, ¢zellikle sigara birak-
may! daha da 6zendirici kilmaya yar-
dimci olacaktir. Zira sigara icenlerin
yaklasik yizde 70'i sigaray! birakmak
istediklerini séylemektedirler.

S. D.: Yukarida istisnalardan bahset-
tiniz ama biliniyor ki cami ve hastane
bahgeleri de sigara icme yasagdinin
kapsamindan ¢ikarildi. Bunun nedeni
nedir?

C. E.: Kanun neredeyse buttn kapali
kamusal alan ve isyerlerini kapsa-
maktadir. Birahaneler, kulUpler, bar-
lar, kafeler de buna dahil edilmistir.
Kapali alanlarda, sigara icme alanlari
bulundurmaya artik izin veriimemek-
tedir. Bu nedenle sigara icmek iste-
yenlerin bu kapall alanlardan disariya
cikmalari gerekecektir. Bu kanun ile
buralarda sigara ve tutun tranleri kul-
lanmak tarihe karisacak ve yasalar
karsisinda sug sayilacaktir.

Burada énemli olan kanunun belirtti-
gimiz amacina uygun olmasidir. Bu
anlamda 6rnegin kanun ¢zel konutlari
kapsamayacaktir.

Getirilen hukumlerin hedeflenen ama-
ca hizmet edebilmesiicin dlculu ve uy-
gulanabilirliginin saglanmasi sarttir.
Kanunun gérusmeleri sirasinda cami
ve hastane bahgelerinde de sigara ya-
saginin simdilik kapsamdan cikarilma-
sinin uygun olacagl goértst gindeme
gelmis ve ilk asamada cami ve hasta-
ne bahgeleri kapsamdan ¢ikarimistir.

S. D.: Sigara tuketiminin Turkiye'ye

maliyeti nedir? Ne kadari vergi olarak
geri dontyor? Alinan ylksek vergi ne-
deniyle devletin sigara igilmesini gizli-
den destekledidi ileri strtllyordu. Siz
bu yasayla bu iddialar haksiz mi gI-
karmak istediniz?

C. E.: Pasif olarak sigara dumanina
maruz kalmak ve sigara kullaniminin
sebep oldugu hastalik ve o6lumlerin
yani sira sigara kullanimi tlkemizde
her yil yaklasik 20 milyar dolar ekono-
mik kayba da yol agmaktadir. Yapilan
baz diger hesaplamalara gore bu
miktar 50 milyar dolara kadar ¢cikmak-
tadir. Ancak, sigaradan elde edilen
tum vergi gelirleri yillik olarak 8 ile 10
milyar dolar arasindadir.

Her ne kadar maddi bir hesap yapil-
maya calisilsa da, sigaranin sebep ol-
dugu hastalik ve éltmler ile bunun ki-
sinin yakin gevresine getirdigi manevi
yikim hicbir sekilde para ile 6lcule-
mez. HUukimetler bu isten gelir dahi
elde etseler insani sebeplerden dolayi
gizli ya da acik olarak bu tur ticarete
izin vermezler. Vermemelidirler de...

Katkilarindan dolayi Dr. Cengiz Sen'e, Prof. Dr.
Recep Oztiirk'e ve Prof. Dr. Sabahattin Aydin'a
tesekkur ederiz.

Dunya Saglik Orgutirnden sigara yasagi uygulanan tlkeler konusunda alinan bilgiler

e Avustralya, Kanada, Almanya ve ABD'de is yerlerindeki
sigara tuketimi, yasaktan sonra % 29 azaldigi saptanmistir.

e talya’nin Piedmont bolgesinde ve Kolarado’nun Mon-
tana Piedmont ve Helena bdlgelerinde kalp krizlerinde
ortalama % 20 dusme olmustur.

e irlanda barlarinda calisanlarda solunum sistemi yakin-
malari % 17 oraninda azalmistir.

e iskogya'da bar ve restoran calisanlarinin solunum
fonksiyon testlerinde ytkselme; astimli bar c¢alisanlarin-
da hastalikta dizelme saptanmistir.

e Kaliforniya bar ¢alisanlari arasinda yasaktan sonraki ilk
8 haftada solunum sistemi rahatsizliklari % 59; duysal
tahrigler, 6rnegin géz sulanmasi, bogaz yanmasi % 78
oraninda azalmistir.

e Sigara icilmeyen is yerlerindeki verimin, sigara igilen is
yerlerindekine oranla 9 kat fazla oldugu saptanmistir.

e is yerlerinde sigara icilmemesinin gtnlik sigara sayisi-
ni 3'e duslrdtgu; sigara icme oranini ise % 3,8'e azaltti-
g1 gortimustar.

e Bu kanunlar gencler arasinda sigara icme oranini
% 17; kullanma hacmini % 50 azaltmistir.

* Kisi basina disen gelirde irlanda’da % 1,7; iskogya’'da
ise % 0,7 oraninda artis saglanmistir.

e Sigara icme yasag, is yeri gtvenligi ile ilgili harcama-
larda % 3 ekonomi saglamistir.

e Sigara kullaniminin yasak oldugu is yerlerinde calisan
genclerin sigaraya baglama orani % 68 daha dusuk bu-
lunmustur.

e Kapall alanlarda sigara kullanimi konusunda siki yasa-
lari olan Ulkelerde, genclerin sigara icme orani % 2 iken
yasalari olmayan ulkelerde bu oran % 46 olarak hesap-
lanmistir.
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